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APRESENTACAO

Em dezembro de 2022 a Cémara de Vereadores de Fortaleza aprovou e o Prefeito
sancionou a Lei 11.324/2022 que instituiu o Programa MAIS FORTALEZA com “o
objetivo de implementar a gestao integrada de residuos so6lidos com foco nos conceitos
de economia circular, sustentabilidade e reciclagem (Art. 1°.)”. Entre seus objetivos
especificos, 0 8 2° do Artigo 1° da lei em questdo arrolava os seguintes:

| - fomentar préaticas, habitos e acfes que incorporem o conceito de economia circular;
Il - estabelecer metas e estimular o aumento dos indices de reciclagem;

Il - promover a integracdo de dados, o uso de metas e indicadores e a implementacdo de
infraestruturas e tecnologias inovadoras como meios para a gestao integrada de residuos sélidos;

IV - promover a incluséo social, especialmente com foco nas associa¢des de catadores;
V - fomentar as praticas de logistica reversa; e,
VI - estimular politicas e agbes de educacédo e conscientizagcdo ambiental.

Para dar conta de tais objetivos o programa foi estruturado em trés eixos 0s quais
cuidam de aspectos relacionados a: (1) Infraestrutura e a Tecnologia Inovadora para a
melhor prestacdo dos servigos de manejo e destinacdo dos residuos sélidos urbanos; (2)
acoes relacionadas com a Incluséo Social daquelas populag¢Ges que, de uma forma ou de
outra, atuam em atividades relacionadas com a recuperacao e reciclagem de residuos; e,
(3) em torno de iniciativas voltadas para a promocdo da educacdo ambiental e da
protecdo ao meio ambiente.

O desafio que emerge dos objetivos propostos para o programa reside, muito
especialmente, na complexa tarefa de articular uma grande diversidade de atores e
organizagbes para viabilizar tal desiderato. Ademais dos muitos O6rgdos da
Administracdo Puablica Municipal que, direta ou indiretamente, devem atuar na
implementacdo das acBes proposta, 0 programa também precisa promover o
engajamento da sociedade civil como um todo e, muito especialmente, dos segmentos
da economia que atuam no tema e das associacdes e organizacdes de catadores.

N&o por outro motivo, a legislagdo prevé investimentos em mecanismos de informagao
e transparéncia para que, de um lado, se garanta o direito de a populacéo fortalezense
acompanhar os avancos e andamentos do programa, como também para facilitar o
dialogo e o intercambio de informacGes entre 0s muitos agentes envolvidos na tarefa.
Especificamente, no seu Artigo 14, a lei que institui o programa, estabelece:

Art 14. A Prefeitura Municipal de Fortaleza, por meio da Autarquia de
Regulacdo, Fiscalizacdo e Controle dos Servigos PUblicos de Saneamento
Ambiental (ACFor), deverd elaborar e publicizar anualmente relatério
analitico sobre a gestdo de residuos sélidos na cidade, constando, dentre
outros, resultados, metas, indicadores, acGes desenvolvidas, desafios e
demais informagdes relevantes relacionadas a tematica da gestdo de residuos
solidos, com foco especial nos conceitos de economia circular e reciclagem.
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Estabelece, ademais, no paragrafo tnico do dito artigo que o “relatorio sera elaborado
até o final do primeiro trimestre de cada ano, referente ao exercicio anterior, devendo
ser enviado a Camara de Vereadores de Fortaleza”.

O presente documento responde & exigéncia legal, sendo o relatério analitico
demandado a Agéncia Reguladora e é apresentado ao Poder Legislativo Municipal
organizado em capitulos que ademais da analise do MAIS FORTALEZA, propriamente
dita, traz uma série de informacdes sobre a gestdo de residuos solidos na capital
cearense, capaz de dar ao leitor uma visdo integrada do programa, suas acdes e 0
ambiente em que ele esta sendo executado.

O primeiro capitulo apresenta o contexto da gestdo dos residuos solidos urbanos de
Fortaleza. O Capitulo Il traz um panorama da geragdo de residuos sélidos. O terceiro
capitulo aborda a anélise do Programa MAIS FORTALEZA, organizado em funcdo dos
eixos que o compdem, enquanto o capitulo Il apresenta os elementos relacionados a
parte econdmica e financeira do manejo dos residuos sélidos urbanos de Fortaleza, bem
como, informacBes da Taxa de Manejo dos Residuos Solidos Urbanos (TMRSU),
aprovada pela Camara Municipal também em dezembro de 2022, com dados relativos
aos contribuintes, as isencdes e aos valores arrecadados desde sua implantacao.

Antes disto, hd um tépico de natureza metodoldgica, que explica 0 método adotado pela
ACFOR para produzir a analise que ora se apresenta, com descricdo de indicadores,
parametros e métodos de analise adotados, sempre que aplicavel, que é sucedido por um
sumario executivo com os principais achados.

Por fim, a guia de conclusdo do relatério, hd um quarto capitulo com um conjunto de
consideraces finais, sugestdes e recomendacGes para a Administracdo Publica
Municipal e, quando necessario, para outros atores envolvidos nesta nobre empreitada.
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SUMARIO EXECUTIVO

Em dezembro de 2022 foi criado o Programa MAIS FORTALEZA com “o objetivo de
implementar a gestdo integrada de residuos solidos com foco nos conceitos de economia
circular, sustentabilidade e reciclagem”, estruturado em trés eixos:

1.

3.

Infraestrutura e a Tecnologia Inovadora para a melhor prestacdo dos servicos
de manejo e destinagdo dos residuos sélidos urbanos;

Inclusdo Social das populagdes que, de uma forma ou de outra, atuam em
atividades relacionadas com a recuperacao e reciclagem de residuos; e,

Promocao da educacdo ambiental e da protecdo ao meio ambiente.

A Lei que o criou, obrigou a ACFor a realizar relatorio anual sobre os avancos do
programa, tendo como ponto de partida - a linha de base do projeto - o0 ano de 2022,
cuidando, especialmente, de alguns indicadores da gestdo dos residuos na cidade de
Fortaleza, cabendo destacar:

1.

O total de residuos sélidos urbanos gerados por ano na cidade, medido em
toneladas;

O total de residuos domiciliares coletados anualmente, em toneladas;

O total de residuos dispostos nos ECOPONTOS ao longo de um ano, em
toneladas;

O total de materiais reciclaveis coletados nos ECOPONTOS por ano, medido
em toneladas;

O total de RSU produzido por habitante de Fortaleza por ano, medido em t/hab.

A fracdo dos residuos reciclados em comparacdo com aqueles passiveis de
reciclagem produzidos, em percentual.

A relacdo entre o volume de residuos anualmente coletados pela coleta especial
urbana (CEU) e o volume coletado pela coleta regular domiciliar (DOM).

A tabela apresentada na sequéncia traz a série histérica de tais indicadores coletada pela
ACFor para o periodo que vai de 2012 até 2023, primeiro ano da implementacdo do
MAIS FORTALEZA:

Tabela 1 - Geragdo de residuos solidos urbanos de Fortaleza de 2012 a 2023
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ANO | Populacéo Tota(It)RSU Dom-li-gitﬁ:ar ® Li-[r?;;lza cgfilt(;eggb cI;pOiI:;eRPglrJ
Urbana (t) (kg/hab/ano) | (kg/hab/dia)
2012 | 2.500.000 | 1.623.062 577.665 1.045.397,20 649,22 1,78
2013 | 2.551.806 | 1.688.296 575.573 1.112.722,70 661,61 1,81
2014 | 2.571.896 | 1.851.299 595.729 1.255.569,50 719,82 1,97
2015 | 2591188 | 1.570.023 606.976 963.047,10 605,91 1,66
2016 | 2.609.716 | 1.326.937 589.434 737.503,00 508,46 1,39
2017 | 2.627.482 | 1.182.581 599.464 583.117,00 450,08 1,23
2018 | 2.643.247 | 1.247.987 647.431 600.556,49 472,14 1,29
2019 | 2.643.247 | 1.308.445 670.162 638.282,86 495,01 1,36
2020 | 2.686.612 | 1.479.833 705.921 773.911,90 550,82 1,51
2021 | 2.703.391 | 1.571.698 670.582 901.116,24 581,38 1,59
2022 | 2.428.678 | 1.593.609 684.904 908.704,99 656,16 1,80
2023 | 2.428.678 | 1.593.617 637.169 956.448,45 656,17 1,80

Como se depreende dos dados apresentados, depois de uma reducdo no volume total
gerado entre os anos de 2015 e 2019, a cidade vem experimentando um crescimento no
total de residuos coletados, tanto em termos absolutos, mas principalmente em termos
relativos, quando se consideram os volumes gerados por habitante/ano, cenario por si s6
suficiente para explicar o desafio e a necessidade do MAIS FORTALEZA.

Mais evidente fica este desafio quando, ademais dos investimentos e aprimoramentos
necessarios nos servicos publicos de coleta, se constata o imperativo de uma maior
adesdo da sociedade, ja que ela também tem contribuido para o agravamento da situacao
encontrada.

Por exemplo, quando se compara o volume de residuos coletado pelos servicos pablicos
de coleta nos “pontos de lixo” e sua relagdo com os volumes da coleta domiciliar, é
possivel ter uma percepcdo mais adequada do desafio de se promover essa “consciéncia
ambiental” da populacdo, no sentido que o lixo produzido ndo deve ser jogado na rua
(ou rebolado no mato), pois em regra sdo retirados das ruas 1,5 Kg para cada 1 Kg da
coleta domicilar.

O lado positivo deste quadro é que quando se observa a Tabela 2, que considera apenas
o0 volume coletado nos pontos de lixo, a relagdo entre limpeza urbana e coleta domiciliar
mostra um avancgo bastante significativo entre 2012 e 2023, com uma queda de
praticamente 50% neste indicador.

Entretanto, o volume gerado por habitante dia supera a média nacional de 1,04
kg/hab/dia em praticamente todos os anos da série, mostrando a pertinéncia e a urgéncia
da adocdo, pela municipalidade, das acgbes e iniciativas previstas no MAIS
FORTALEZA, especialmente aquelas relacionadas com as acbes de educacdo
ambiental, transparéncia nas informagcfes e aprimoramento dos mecanismos de
fiscalizag&o.

Tabela 2 — Comparacdo Geracdo Domiciliar e Geragdo em Pontos de Lixo
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~ Total Ponto de Flfoer:?(();%% Geragdo per Indice per
ANO | Populagdo | Domiciliar Lixo L ixo/ capita capita
(®) (t) Domiciliar (kg/hab/ano) | (kg/hab/dia)

2012 | 2.500.000| 577.665| 633.245,30 1,10 484,36 1,33
2013 | 2.551.806| 575.573| 679.950,70 1,18 492,01 1,35
2014 | 2571.896| 595.729| 800.981,70 1,34 543,07 1,49
2015 2591188 | 606.976| 632.063,60 1,04 478,17 131
2016 | 2.609.716 589.434| 443.636,50 0,75 395,86 1,08
2017 | 2.627.482 599.464| 317.888,40 0,53 349,14 0,96
2018 | 2.643.247| 647.431| 289.951,17 0,45 354,63 0,97
2019 | 2.643.247 670.162| 326.823,74 0,49 377,18 1,03
2020 | 2.686.612| 705.921| 303.595,49 0,43 375,76 1,03
2021 | 2.703.391 670.582| 327.588,93 0,49 369,23 1,01
2022 | 2.428.678 684.849| 369.042,19 0,54 433,94 1,19
2023 | 2.428.678| 636.913| 384.313,09 0,60 420,49 1,15

Ainda assim, o primeiro eixo a estruturar as estratégias e os objetivos do MAIS
FORTALEZA se relaciona com as infraestruturas adotadas para a prestacdo dos
servicos de manejo e destinacdo final dos residuos solidos urbanos e a necessidade de se
investir em tecnologia e inovacdo como forma de garantir servicos cada vez mais
eficientes e de qualidade para a populacdo fortalezense, uma vez que nao faria sentido
mobilizar a sociedade sem estar capacitado para responder as suas agoes.

A legislagdo que institui o programa estabelece que a “gestdo integrada de residuos
solidos deverd, preferencialmente, utilizar infraestruturas, sistemas e equipamentos
inteligentes que incorporem tecnologias e inovacdes que permitam a otimizacdo da
gestdo e da logistica de residuos, a geracdo de dados, informacfes e indicadores e a
comunicagdo com o usuario”.

Esta gestdo integrada e inovadora passa, inicialmente, pelo esforco continuado no
gerenciamento e aprimoramento dos servicos concedidos pela Prefeitura a ECOFOR,
tais como: os servicos de coleta domiciliar regular, a coleta especial urbana e as
iniciativas de coleta seletiva que séo abarcadas pelo contrato de concessao.

Em termos das metas de aperfeicoamento tecnolégico o MAIS FORTALEZA se
comprometeu com a ampliacdo da rede de lixeiras subterrdneas para apoiar e
aperfeicoar os servicos de coleta, objetivando entregar 80 (oitenta) unidades até o final
de 2024 que se somariam as 22 (vinte e duas) unidades existentes em 2022.

A Lei também propGe a implantacdo de uma “rede integrada de pontos de coleta com
foco na reciclagem e na economia circular, compreendendo ecopontos, miniecopontos,
estruturas de coleta itinerantes, pontos de entrega voluntaria (PEV) e outros
equipamentos correlatos, abrangendo todos os bairros da cidade”.

Como resposta, 0 MAIS FORTALEZA se comprometeu com algumas metas
diretamente relacionadas com o eixo da infraestrutura e da inovacdo tecnoldgica
voltadas para a ampliacdo da coleta seletiva, cabendo destacar:
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1. A ampliagdo do numero de ECOPONTOS em operacdo na cidade, com o
objetivo de implantar outras 40 (quarenta) unidades para chegar a 130 (cento e
trinta) pontos de entrega de materiais reciclaveis na cidade;

2. A ampliacdo e disseminacdo de ilhas ecoldgicas, que sdo pontos de entrega
voluntaria mais simples, com o objetivo de ter 134 (cento e trinta e quatro)
unidades em operacéo até o final de 2024; e,

3. O langamento do programa TIRATRECO, parte da estratégia dos ECOPONTOS
itinerantes, uma modalidade de coleta de residuos volumosos, feita porta a porta,
com o objetivo de reduzir a incidéncia de pontos de lixo e langamentos em
locais inapropriados de moveis, eletrodomésticos e outros materiais de dificil
transporte pela populagdo para os ECOPONTOS.

Como resposta para o desafio de iniciar a organizacdo de uma rede para tratamento dos
residuos organicos, a Secretaria Municipal de Educacdo em conjunto com a SEUMA,
iniciou uma iniciativa de implantagdo de biodigestores em 4 (quatro) escolas
selecionadas, para servir como laboratorio para sua posterior expansdao na rede
municipal de ensino.

Ja o desafio de recuperar, reutilizar e reciclar residuos eletrénicos, um tipo de material
cada vez mais disseminado nos lixos das cidades, a prefeitura, por intermédio da
CITINOVA, comecou a implantacdo dos Centros de Tratamentos de Residuos (CTR),
com uma unidade implantada e operando na Praia de Iracema e outra no Bom Jardim,
na Regional 5.

Quadro 1: Metas e Resultados do Eixo Infraestrutura do Mais Fortaleza, 2023

Eixo 1 INFRAESTRUTURA

- x Até 2025a
Cadigo Acéo 2022 2023 2024 2030 Meta
1.1 Lixeiras subterrdneas inteligentes 22 28 52 248 350
1.2 Ilhas ecoldgicas 04 30 100 366 500
1.3 Mini-ecopontos 04 02 100 244 350
1.4 Ecopontos 94 06 30 - 130
1.5 Biodigestores 0 04 196 - 200
1.6 Ecopontos itinerantes 0 1 6 30 37
1.8 CRTs 0 2 10 - 12
DESTAQUES

Operacdo Tira-Treco, iniciativa da Prefeitura de Fortaleza no &mbito do Programa Mais Fortaleza,
voltado para o gerenciamento de residuos sélidos, cumpre rotas em vias publicas da Capital para recolher
materiais de grande volume em residéncias e comércios, além dos residuos descartados de forma incorreta
em ruas, canteiros centrais e avenidas. Entre 02 de setembro a 02 de dezembro foram coletados 40,2 t. em
24 acdes.

Retorna Machine. A Prefeitura de Fortaleza fechou uma parceria com a Ambipar Triciclo e com o iFood a
instalacdo de 13 maquinas de reciclagem, as Retorna Machines, que permitem trocar residuos por crédito
no Bilhete Unico. A iniciativa faz parte do programa Mais Fortaleza e tem o objetivo de conscientizar a
sociedade em relacdo aos beneficios da reciclagem de residuos. O projeto une tecnologia e inovacao para
incentivar a consciéncia ambiental e um novo comportamento em relagdo aos residuos sélidos na cidade.
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Além desses, a politica de residuos solidos tambem almeja o desenvolvimento de
ferramentas que possibilitem 0 méaximo aproveitamento do potencial econdmico que as
atividades de recuperacdo e reciclagem de materiais tém, a partir de estratégias que as
integrem com as iniciativas de promocéao da economia circular no municipio com ac¢ées
para a promocéo da inclusdo social produtiva das pessoas que trabalham neste setor, em
especial, dos catadores e catadoras de materiais reciclaveis.

Com este intuito, 0 MAIS FORTALEZA tem um eixo de atuacdo especificamente
voltado para a inclusdo social e, entre outros instrumentos voltados para este fim, cria: o
RECICLO; o AGENTE DE SUSTENTABILIDADE; e, 0 e-CATADOR.

O RECICLO é uma iniciativa que objetiva dar dignidade e maior condicGes de trabalho
para catadores e catadoras, com a disponibilidade de triciclos elétricos, EPIs e uma
plataforma para orientar o trabalho de coleta de reciclaveis. Quando do langamento do
MAIS FORTALEZA ele atuava em caréater experimental no centro da cidade e na Praia
de Iracema e nos bairros Meireles, Aldeota e Varjota, com o apoio de 2 (dois)
ECOPONTOS (Centro e Varjota).

Ao final de 2023 o programa tinha sido expandido para outros 2 (dois) ECOPONTOS,
com a inclusdo do servico no Guararapes e na Cidade 2000 e o atendimento sendo
ampliado para um total de 12 (doze) bairros, a saber: Centro, Praia de lIracema,
Meireles, Aldeota, Varjota, Mucuripe, Guararapes, Luciano Cavalcante, Edson Queiroz,
Vila Unido, Coct e Cidade 2000.

Com a expansdo do projeto foi possivel um incremento no nimero de pessoas
diretamente envolvidas, com 30 (trinta) profissionais operando 20 (vinte) triciclos porta
a porta e 1.051 (mil e cinquenta e um) usudarios cadastrados na plataforma dos servicos.

Desde o seu inicio, a operacdo do RECICLO possibilitou a coleta de 468,73 toneladas
de reciclaveis, gerando uma renda de mais de R$ 460 mil reais. S6 no ano de 2023
foram coletadas mais de 250 toneladas de residuos com uma renda gerada de R$ 126
mil para os participantes.

O decreto regulamentando os agentes de sustentabilidade, com os critérios para a
remuneracao dos participantes e sua participacdo nas acdes de educacdo ambiental; os
critérios para selecdo dos participantes; ou ainda, a forma de adesdo das associagdes e
cooperativas de catadores ja foi elaborado e estd em fase de andlise pelos 6rgédos
competentes.

Ja o E-catador disciplina as relacdes comerciais entre catadores e a concessionaria dos
servicos de coleta e manejo de residuos, estando em fase de detalhamento de sua forma
de operacdo. Independetemente disto, a iniciativa absorveu os participantes do programa
e-carroceiro, com 755 (setecentos e setenta e cinco) pessoas beneficiadas, auferindo
uma receita total de mais de R$ 2 milhdes.

Quadro 2: Metas e Resultados do Eixo Inclusdo Social do Mais Fortaleza, 2023

Eixo 2 INCLUSAO SOCIAL
- x Até 2025 a

Cédigo Acéo 2022 2023 2024 2030 Meta
1.1 Reciclo (bairros atendidos) 0 12 48 61 121
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1.2 Agente de Sustentabilidade 0 0 400 - 400

1.3 E-catador (R$ X 100) - 2.181 - - _

DESTAQUE

O Programa Reciclo atuou em 12 bairros de Fortaleza (Centro, Praia de Iracema, Meireles, Varjota,
Mucuripe, Aldeota, Guararapes, Luciano Cavalcante, Edson Queiroz, Vila Unido, Cocé e Cidade 2000).
A operacdo contou com 20 triciclos e 30 catadores. Foram coletados, em 2023, 256,01 t. de 1.051
usudrios participantes. A acdo gerou R$ 126.380,05 em renda para as associagdes participantes.

A iniciativa e-carroceiro foi absorvida pelo programa e-catador sendo mantida como estratégia de
engajamento deste segmento da populagdo. No ano de 2023 o e-carroceiro gerou R$ 2.181.781,51 de
renda para os participantes do programa.

O projeto Ecoenel, que também promove a reciclagem e que alcanca todos 0s municipes cadastrados teve
outras 1.162 pessoas cadastradas ao longo de 2023 e realizou 23.081 transacoes.

Complementam a estratégia do MAIS FORTALEZA as acdes de educacdo ambiental,
fiscalizacdo e transparéncia das informacfes dos servigos de manejo de residuos,
limpeza urbana e dos seus resultados.

Resposta a diretrize da lei que criou o programa de que a “rede municipal de educacao
publica, no Ensino Fundamental | e no Ensino Fundamental II” deve desenvolver
“conteudos, conceitos e atividades referentes a importancia da gestdo de residuos
solidos, com foco especial na importancia do reuso e da reciclagem para a
sustentabilidade ambiental”.

O diploma legal também reforca que a Prefeitura, “por meio das secretarias e dos 6rgdos
que atuam direta ou indiretamente na tematica de residuos sélidos”, promova ac¢des de
conscientizacdo “acerca da importancia da correta participacdo da populagdo nas boas
praticas de gestdo de residuos sélidos, com especial foco na destinacdo adequada, no
reuso e na reciclagem”.

Embora a SME ja desenvolvesse diversas iniciativas voltadas para a educacdo ambiental
e para a conscientizacdo dos seus alunos e da comunidade escolar em torno da questédo
do manejo adequado dos residuos solidos, como resposta as diretrizes estabelecidas no
MAIS FORTALEZA, foi lancada a MISSAO VERDE, iniciativa com apoio da SCSP e
da ACFaor.

Ao final do primeiro ano, a MISSAO VERDE conseguiu a adesdo de 117 (cento e
dezessete) das 623 (seiscentas e vinte trés) escolas da rede municipal de ensino, com
mais de 62.500 (sessenta e dois mil e quinhentos) alunos diretamente impactados por
frequentarem essas escolas, além das consequéncias sobre seus familiares e
comunidades que acabam participando, de uma forma ou de outra, da competicéo.

A iniciativa ja desviou para a reciclagem mais de 15 (quinze) toneladas de materiais
reciclaveis, equivalentes a mais de 270 mil garrafas PET de 2L e mais de 150 mil
latinhas de aluminio. Este resultado ndo apenas ensejou a entrega de 190 prémios
individuais para os participantes, como 4 (quatro) escolas ja alcangaram o nivel ouro de
desempenho e receberdo um prémio de R$ 10.000,00 (dez mil reais) cada.
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Ademais, a SCSP, por intermédio da empresa concessionaria, orientou as acfes de
educacdo ambiental e interlocugdo com as comunidades para um dos grandes desafios
enfrentados pela gestdo de residuos no municipio que é a formagao de “pontos de lixo”,
envolvendo: a compreensdo das causas do surgimento de um ponto de lixo; a definigéo
da estratégia que serd adotada para evitar que ele volte a acontecer; a retirada dos
residuos e realizacdo de acOes de recuperacdo e revitalizagdo das areas, sempre em
didlogo e com a participacdo da comunidade no entorno; e, acdes de fiscalizagdo por
parte dos entes responsaveis.

De acordo com os levantamentos realizados no inicio do MAIS FORTALEZA, existiam
mais de mil pontos de lixo mapeados na cidade, distribuidos em praticamente todos 0s
bairros e regionais da cidade. Ao longo de 2023 foram requalificados 332 (trezentos e
trinta e dois) pontos de lixo, entretanto, 182 (cento e oitenta e dois) deles reincidiram na
situacdo, obrigando retrabalho e mantendo ainda elevados os indices de ocorréncia do
problema.

A avaliacdo das causas da reincidéncia de pontos indicou, em varios deles, que grandes
geradores, carroceiros e mesmo membros da comunidade estavam por trds da
dificuldade enfrentada pela municipalidade para extinguir os pontos de lixo, por conta
da acdo criminosa de alguns poucos.

Como resposta a tal situacdo a Prefeitura iniciou, ainda no més de novembro de 2023, as
primeiras acGes de fiscalizacdo desses pontos por meio de video monitoramento,
estando a AGEFIS, a SEGER e a SCSP habilitadas para identificar a ocorréncia e,
quando o responsavel pelo descarte faz uso de algum veiculo com placa, de aplicar as
penalidades previstas na lei.

No que tange a disseminacdo das informacdes, em 2023, a Prefeitura investiu no
observatorio de residuos solidos da cidade, uma plataforma capaz de oferecer ao
cidaddo todas as informacdes sobre os servicos ofertados e seus resultados, que ja esta
disponivel desde o inicio de 2024, aguardando apenas seu langcamento oficial.

Quadro 3: Metas e Resultados do Eixo Educagédo e Meio Ambiente do Mais Fortaleza, 2023

Eixo3 | EDUCACAO E MEIO AMBIENTE

Embora este eixo de atuacdo do programa néo tenha fixado metas tdo pouco se tenham estabelecidos tais
metas durante o planejamento das acGes, algumas iniciativas bem sucedidas podem ser destacadas, em
especial:

DESTAQUES
Requalificacdes de 332 pontos de lixo. A acdo visa a mobilizacdo das comunidade para a importancia do
descarte adequado os residuos bem como a identificacdo de solucGes de coleta para as referidas areas caso

necessario.

Campanha Miss&o Verde realizada em 117 escolas com recebimento de 15,8t de reciclaveis. A campanha
mobilizou 62.500 alunos com 190 brindes e 4 premia¢des de R$ 10.000,00.

A plataforma “Observatorio de Residuos Solidos”, buscando dar mais transparéncia aos dados de
reciclagem de Fortaleza.
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O Financiamento dos Servigos

Todo este conjunto de agdes requer, obviamente, a disponibilidade de recursos para sua
consecugéo, de acordo com as estimativas realizadas nos estudos desenvolvidos pela
ACFor para subsidiar as discusses para a criacdo da taxa, a receita requerida para
financiar os servicos superava os R$ 350 milhdes por ano e, para 2023, apenas das
despesas com o Contrato de Concessao, superaram 0s R$ 400 milhdes.

Assim, em resposta a exigéncia do Novo Marco do Saneamento (Lei 14.026/2020) de
buscar mecanismos de financiamento que garantam o equilibrio econémico financeiro
dos servicos de residuos solidos, foi instituida a Taxa de Manejo de Residuos Sélidos
Urbanos (TMRSU), que comecou a ser efetivamente cobrada pela meados de 2023,
apresentando ao final do ano, os seguintes resultados:

Tabela 3 — Sintese dos Indicadores da Taxa de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos (TMRSU)
para o Exercicio de 2023"

Indicador Quantidade/Valor %
Total de Imoveis 818.188 100
Imbveis com Beneficio 416.463 50,9
Imoveis sem Beneficio 401.725 49,1
Total de Contribuintes 408.352 100
Contribuinte com beneficio integral 223.075 54,6
Contribuintes com beneficio parcial 11.459 2,8
Contribuintes sem beneficio 173.818 42,6
Receita Requerida (Anexo Unico da Lei) 350.134.471,69 -
Valor da Taxa Calculada (R$) 270.432.833,60 100
Valor Total dos Beneficios (R$) 116.919.191,45 43,2
Valor da Taxa Devida (R$) 153.513.642,15 56,6
Valor Total Recebido — Principal (R$) 78.639.906,30 29,1
Valor Inadimplente (R$) 72.794.940,10 26,9
Inadimpléncia sobre a Taxa Devida 72.794.940,10 47,4

Fonte: SEFIN

Quando se comparam os valores arrecadados pela Taxa com as despesas realizadas pela
Prefeitura para financiar a parcela dos servigos universalizados, os quase R$ 80 milhdes
podem parecer pouco. Mas, ndo se pode perder de vista que neste primeiro ano a
arrecadacao foi comprometida pela noventena — que reduziu a receita potencial total do
tributo em 25% - e pela judicializa¢do da cobranca, que gerou muitas davidas junto aos
contribuintes, impactando negativamente nos indicadores de inadimpléncia.

Ademais, ndo se pode perder de vista a preocupacdo da gestdo municipal com a justica
social da medida, quando estabeleceu uma série de possibilidades de insencdo da taxa
para 0s segmentos menos favorecidos da populacdo fortalezense. As isencOes
alcangaram, no exercio de 2023, um total de 416.463 imdveis, mais da metade do total,
beneficiando mais de 234 mil contribuintes ou 57,4% de todos os contribuintes
cadastrados na cidade.

! Valores apurados em regime de Competéncia pela SEFIN, com dados coletados no dia 13.03.2024.
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Ainda no quesito da justica social, uma analise mais detalhada dos dados da SEFIN
indica que os valores cobrados em 2023 alcancaram majotitariamente contribuintes
residentes em imdveis classificados como de Alto Nivel e Luxo, uma vez que, quando
se somam os valores devidos pelos residentes de tais imdveis, praticamente se alcanga
R$ 120 milhdes, ou seja, mais de 77% de toda a arrecadagéo esperada.

Conclusdes, Sugestoes e Recomendagbes

Quando se analisam os dados levantados da implantacdo do MAIS FORTALEZA ao
longo de 2023 a primeira coisa que salta aos olhos do analista é o tamanho do desafio
que o programa se prop0e, tanto para a gestdo municipal quanto para 0s municipes. Seja
a meta de alcangar os 50% de reciclagem até 2030, seja a introducdo de uma série de
servigos inovadores ou ainda das quantidades de novos equipamentos e iniciativas
propostos, todos grandes desafios.

No que tange a meta de reciclagem ainda é cedo para qualquer tipo de analise quanto as
possibilidades ou impactos das acdes desenvolvidas uma vez que esta dimensdo da
avaliacdo ainda se encontra em fase de definicdo de pardmetros para a sua mensuracao e
consequente monitoramento e que resultados efetivos so serdo visiveis um ou dois anos
depois da implantacdo dos servigos e equipamentos que estdo planejados.

De acordo com as primeiras simulagdes feitas pela ACFor, alcancar a meta proposta
representa reciclar pouco mais de 16% de todos os residuos produzidos pelos
fortalezenses e, ainda conforme estimativas preliminares, quando se consideram 0s
esforcos conjuntos da coleta publica e dos agentes privados que atuam no setor, este
indice estaria por volta dos 6%>.

Entretanto, a parcela decorrente do esforco da coleta publica, que representa menos de
1% deste total, é aquela que vai exigir da gestdo municipal maiores investimentos por
estimular e viabilizar a coleta seletiva na cidade. Ndo por outro motivo, a maior parcela
dos investimentos previstos pelo MAIS FORTALEZA se relaciona com a implantagédo
de servicos e equipamentos com esta finalidade.

Para esses elementos do programa, os resultados observados apontam para uma
avaliacdo positiva, posto que, em apenas um semestre praticamente todas as iniciativas
foram iniciadas, com entregas efetivas ao longo desses seis meses.

Entretanto, ndo se pode perder de vista que o sucesso do programa depende da adesao
da populacdo a coleta seletiva e de uma participacdo cada vez mais ativa do setor
privado — recicladores, grandes geradores e operadores da logistica reversa — neste
processo.

Para tanto, além dos normativos que aguardam regulamentacdo — e-catador, agente de
sustentabilidade —, a municipalidade vem ampliando os canais de dialogo com o setor
privado com vistas a um maior engajamento deste segmento da sociedade no esforgo de
alcancar as metas preconizadas, como por exemplo com o apoio a criacdo da Camara de
Economia Circular, vinculada a Associacdo Comercial.

2 Percentual estimado com base em informagées ndo oficiais e ndo sistematizadas por empresas e
organizacOes que atuam na coleta e na reciclagem de residuos em Fortaleza.
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Quanto ao resultados observados para o primeiro ano de implantacdo da TMRSU, os
nameros apontam que a receita requerida adotada para estimar o valor da taxa mostrou-
se pertinente com 0s custos efetivamente incorridos durante o ano, ainda que haja
espaco para avancar nos ganhos de eficiéncia do contrato, como também h& que se
trabalhar a questdo da inadimpléncia trazendo-a para patamares mais baixos.

As andlises e avaliacOes realizadas para o programa neste ano de 2023 apontam para o
seguinte conjunto de sugestfes e recomendacdes, diante das perspectivas e dos desafios
que se apresentam:

1. O envolvimento e a participacdo dos catadores e suas organizagfes, mais que
uma das diretrizes do MAIS FORTALEZA, é uma exigéncia da Politica
Nacional de Residuos Soélidos, assim, recomenda-se celeridade na defini¢do dos
critérios e mecanismos para a regulamentacdo e implementacdo das acgdes
voltadas para este publico, especialmente dos agentes de sustentabilidade;

2. A TMRSU, exigéncia da Lei 14.026/2020, ¢ estratégica para avancar na busca
do equilibrio econémico financeiro dos servicos de manejo de residuos na
capital cearense, neste sentido, € necessario que se invista em iniciativas
voltadas para a conscientizacdo da populacdo e a subsequente reducdo da
inadimpléncia neste tributo;

3. A escola pode e deve desempenhar papel de grande importancia no processo de
mobilizacdo, conscientizacdo e engajamento das comunidades nas acbes de
coleta seletiva e na responsabilidade ambiental, neste sentido, reforcar
iniciativas como o Missdo Verde em toda a rede municipal de ensino é uma
recomendacao;

4. A coleta publica com base nos servi¢cos concedidos tem enorme papel no alcance
das metas de reciclagem, como também na implantacdo de muitos dos
equipamentos e infraestruturas previstas no programa. Como consequéncia, a
estruturacdo de servicos de coleta seletiva articulada com os demais servigos
publicos de coleta pode ser definitiva para que Fortaleza alcance tal meta;

5. Os servigos de zeladoria e limpeza urbana geridos pelas secretarias regionais e
pela SEGER precisa de uma melhor articulacdo com os servicos de manejo
prestados pela concessionaria, contribuindo para a modicidade nos custos dos
Servigos;

6. A complexidade dos servicos e o grande numero de atores envolvidos na
execucdo do MAIS FORTALEZA requer avangos na coordenacdo das acOes e
na melhor articulagdo entre servicos, organizagdes e normativos. Diante deste
quadro, sugere-se que se avalie a pertinéncia de se instituir uma instancia de
coordenacdo — por meio de portaria ou instrumento similar — e um esfor¢co mais
minucioso do planejamento das a¢des, metas e orcamento para Programa.
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INTRODUCAO A METODOLOGIA

A criacdo da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) em 2010, dispondo sobre
0s principios, diretrizes e instrumentos para que pessoas fisicas, juridicas (publicas e
privadas) se ordenem no manejo dos residuos solidos, foi um primeiro passo na
superacdo do desafio de dar tratamento e destinacdo adequada aos residuos produzidos
no pais.

Diante do dificil panorama da gestdo dos residuos sélidos no Brasil, em 2020, foi
aprovada a Lei n°® 14.026 que atualizou o marco legal do saneamento (Lei n°
11.445/2007) e alterou seis outras leis, recebendo a alcunha Novo Marco do
Saneamento.

Entre suas principais modificacdes com impacto sobre a gestdo de residuos sélidos,
podem ser destacadas: a transformac&o da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) em ente
regulador o setor de saneamento; a adocdo de novas datas para a implementacéo efetiva
da disposicdo final, originalmente prevista para 2016 e objeto de varias prorrogacdes; e,
a exigéncia de que todos os municipios deveriam apresentar sua proposi¢do de
instrumentos de cobranca que garantam a sustentabilidade econdmico-financeira dos
Servigos.

Nessa conjuntura, 0 municipio de Fortaleza aprovou a Lei n® 11.323/2022 instituindo a
taxa pela utilizacdo efetiva do servico publico de manejo de residuos sélidos (TMRSU),
criou a Lei n® 11.324/2022 que instituiu o Programa Mais Fortaleza, e a Lei n°
11.337/2023 que estabeleceu as hipoteses de ndo incidéncia e de isencdo da TMRSU.

No novo cenario para a gestdo dos residuos sélidos urbanos no municipio, coube a
Agéncia de Regulacdo, Fiscalizacdo e Controle dos Servicos Publicos de Saneamento
Ambiental (ACFor), a tarefa de produzir relatério anual das acGes realizadas pelo
programa em conformidade com metodologia e parametros que deveriam ser por ela
estabelecidos.

No que concerne ao metodo de andlise a sustentar os juizos de valor trazidos neste
relatério, a ACFor optou por realizar uma comparacao entre os objetivos, diretrizes e
metas fixados na legislagdo para o programa, em contraposicdo aquilo que foi
efetivamente realizado ao longo do ano de 2023, com base em evidéncias empiricas,
passiveis de verificacdo fatica e analise documental.

Como deveria ser, a Lei que instituiu o programa nédo trouxe metas quantitativas para as
acOes e iniciativas que sdo recomendadas e, em alguns casos, sequer entra no
detalhamento da formatacdo das atividades que deveriam ser adotadas, deixando ao
Poder Executivo Municipal a tarefa de desenhar sua estratégia para alcancar os
objetivos ali preconizados.

Esta condicdo, consequéncia natural da opcdo de se evitar o engessamento da
capacidade de atuacdo do municipio, ainda mais quando se considera que 0s objetivos
do programa se estendem por quase uma década, obriga que a ACFor recorra a outras
fontes para extrair dali indicadores, parametros e metas que possam servir de referéncia
para suas analises.
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Os planos de trabalho do contrato de Concessdo mantido pela Prefeitura com a
concessionaria dos servicos de manejo e destinacdo dos residuos (ECOFOR S.A))
também ¢é outra fonte de dados e informacdes para 0 acompanhamento das metas
fixadas. Ademais, os relatorios apresentados pelos varios o6rgaos da PMF envolvidos
também serviram de fontes para o presente documento.

Todas essas informacdes subsidiam a analise que, primordialmente, subsidiam uma
analise de conformidade entre o que foi planejado e o executado, e serve de base para
discussbes derivadas que se relacionam com a eficiéncia da acdo e, na medida do
possivel, com os resultados observados.

No seu agrupamento, todas as atividades, iniciativas, ferramentas desenvolvidas e
agentes envolvidos deveriam estar contribuindo com o objetivo maior do Programa
Mais Fortaleza que é o de alcancar, em 8 anos, a meta de reciclar 50% do volume dos
residuos produzidos na capital cearense, passiveis de serem reciclados.

Assim, antes mesmo de avancar na discussdo dos resultados observados e das
realizacOes a Prefeitura em 2023 € importante e necessario, ainda como elemento dos
aspectos metodoldgicos da avaliacdo, traduzir para o leitor o que consiste esta parcela
dos residuos que podem ser reciclados, em contraposicdo aquela fracdo que ndo pode
ser reciclada e, mais importante, 0 que isto representa em termos de volume (absoluto e
relativo) do total de residuos produzidos na cidade.

Ainda como aspecto de natureza metodoldgica para subsidiar os juizos de valores e
demais andlises empreendidas neste relatorio, era fundamental que se estabelecesse um
“ponto de partida”, um referencial que servisse para a comparacdo na observagdo de
resultados e de outras dimens@es da analise que ndo se restringissem a comparacao entre
aquilo que foi planejado e o que foi realizado.

Este ponto de partida, aqui referido como a linha de base do projeto, adotou o ano de
2022 como referéncia inicial (o t-zero) dos relatorios que serdo produzidos pela ACFor
de agora por diante, especialmente no que se refere a alguns indicadores da situacéo da
gestdo dos residuos na cidade de Fortaleza, cabendo destacar, entre eles:

1. O total de residuos sélidos urbanos gerados por ano na cidade, medido em
toneladas;

2. O total de residuos domiciliares coletados anualmente, em toneladas;

3. O total de residuos dispostos nos ECOPONTOS ao longo de um ano, em
toneladas;

4. O total de materiais reciclaveis coletados nos ECOPONTOS por ano, medido
em toneladas;

5. O total de RSU produzido por habitante de Fortaleza por ano, medido em t/hab.
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6. A fracdo dos residuos reciclados em comparacdo com aqueles passiveis de
reciclagem produzidos, em percentual.

7. A relacdo entre o volume de residuos anualmente coletados pela coleta especial
urbana (CEU) e o volume coletado pela coleta regular domiciliar (DOM).

Ao longo dos anos ou mesmo em fungdo da identificacdo de aspectos, variaveis e
indicadores que possam servir para melhorar a gestdo dos residuos no municipio e para
dar maior transparéncia e facilitar a compreensdo dos resultados observados, outros
indicadores podem ser acrescidos a linha de base do MAIS FORTALEZA, sem prejuizo
daqueles acima mencionados.

Definidos os indicadores, a apuracdo dos indices para 2022 (Linha de Base) e para 2023
(Ano do Relatério) foi realizada utilizando-se das informacdes e dados a disposicédo da
ACFor em suas bases de dados; de outros dados coletados junto a Concessionaria, a
Secretaria de Financas do Municipio (SEFIN) e a Secretaria de Conservacgdo e Servi¢cos
Publicos (SCSP) e de empresas e associacdes de catadores que trabalham com a
reciclagem de materiais.

Assim, o presente relatorio analitico sobre a gestdo de residuos sélidos na cidade,
consta, acOes desenvolvidas, metas, indicadores, desafios, resultados e demais
informacdes relevantes relacionadas a tematica da gestdo de residuos sélidos, com foco
especial nos conceitos de economia circular e reciclagem.
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CAPITULO |

A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANO DE FORTALEZA

O municipio de Fortaleza (312,35 km?) soma 2.428.708 habitantes segundo censo 2022,
sendo a quarta cidade mais populosa do Brasil e a maior em numero de habitantes da
regido Nordeste.

O residuos solidos urbanos sdo os os provenientes dos residuos domiciliares (RDO) e
dos residuos de limpeza urbana (RPU). Enquanto os primeiros sdo originarios de
atividades domeésticas em residéncias urbanas, os residuos de limpeza urbana séo os 0s
originarios da varrigdo, limpeza de logradouros e vias publicas e outros servigos de
limpeza urbana classificada de residuos de limpeza urbana. Assim, sdo:

e residuos domiciliares: rejeito, organicos, reciclaveis, eletrdnicos e inertes.

e residuos da limpeza urbana: aqueles obtidos nos servicos de varrigdo, capina,
rogada, poda e atividades correlatas em vias e logradouros publicos; asseio de
tuneis, escadarias, monumentos, abrigos e sanitarios publicos; raspagem e
remocao de terra, areia e quaisquer materiais depositados pelas aguas pluviais
em logradouros publicos; desobstrucdo e limpeza de bueiros, bocas de lobo e
correlatos; limpeza de logradouros publicos onde se realizem feiras publicas e
outros eventos de acesso aberto ao publico; e outros eventuais servigos de
limpeza urbana.

A gestdo de residuos sélidos urbano envolve a coleta, transporte, tratamento e
disposicao final adequada do lixo produzido pela populacéo e o sistema de gestdo de
residuos de Fortaleza estd em consonéncia com a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS).

Os Atores Envolvidos na Gestdo dos Residuos Sélidos Urbanos

Alcancar as metas de reciclagem propostas pela gestdo municipal no @mbito no MAIS
FORTALEZA, ou mesmo, cumprir integralmente as diretrizes da PNRS néo € tarefa
que pode ser alcancada por apenas um 6rgao, nem mesmo, apenas em funcéo do esforco
coordenado de toda a gestdo municipal.

O sucesso da politica municipal de residuos sélidos, como um todo, e do MAIS
FORTALEZA, especificamente, depende do comprometimento de um longo rol de
organizagOes e pessoas, as quais, de uma maneira ou de outra, podem cumprir para uma
cidade mais limpa, saudavel e sustentavel. Entretanto, alguns desses atores tém papéis
mais estratégicos na consecu¢do dos objetivos do programa e, por consequéncia,
merecem ser destacados, séo eles:

1. A Agéncia de Regulacdo, Fiscalizacdo e Controle dos Servicos Publicos de
Saneamento Ambiental de Fortaleza (ACFor), responsavel por forca de lei
pela elaboracdo do presente relatorio, tem como objetivo a regulacéo,
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fiscalizacdo e o controle dos servicos publicos concedidos, permitidos ou
terceirizados de abastecimento de agua potéavel, esgotamento sanitario, limpeza
urbana e manejo de residuos solidos e de drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas. Sua finalidade é atender ao interesse publico, assegurando que os entes
regulados respeitem os direitos dos usuarios e prestem, com justica e equidade,
servigcos adequados, satisfazendo as condi¢des de regularidade, continuidade,
seguranca, atualidade, generalidade, cortesia e modicidade das tarifas.

A Agéncia de Fiscalizacdo de Fortaleza (AGEFIS) é a autarquia municipal
que tem como finalidade implementar a politica de fiscalizacdo urbana
municipal, em consonancia com a politica governamental e em estrita
obediéncia a legislacio aplicavel. E ela que tem o poder de policia nas agdes de
fiscalizagcdo ambiental, aplicando as infracbes administrativas previstas na
legislacdo, em especial as elencadas na Lei Complementar n°® 270/2019 (Codigo
da Cidade). Assim, os responsaveis pelos lancamentos irregulares residuos em
vias e logradouros publicos e aqueles estabelecimentos que ndo cumprem a
legislacdo aplicavel a acdo sancionatéria da Agéncia, na forma da Lei. A
Agéncia atua em conjunto com os demais 6rgdos da administracdo direta e
indireta do municipio que subsidiam a atuagdo fiscal com o fornecimento de
orientacbes necessarias a identificacdo dos infratores e a subsuncdo do fato
constatado em campo a norma, encaminhamento de analises, laudos técnicos e
dos desdobramentos decorrentes do monitoramento e avaliacdo dos ambientes
natural e construido, quando identificada a necessidade de atuacédo fiscal.

As Associacdes, Cooperativas de Catadores e outras organizacdes da
sociedade civil que atuam na coleta, triagem, separa¢do, manejo e
comercializacdo de produtos reciclados sdo parceiros estratégicos do MAIS
FORTALEZA e sdo sujeitos a especial atencdo do programa e da gestdo
municipal.

A Autarquia de Urbanismo e Paisagismo de Fortaleza (URBFor) tem como
finalidade executar as politicas publicas relacionadas a conservacdo e
manutencdo do ambiente natural do Municipio, com foco na arborizacgéo,
paisagismo e manutencdo da rede de drenagem natural da cidade, nos limites de
sua competéncia. E vinculada a Secretaria Municipal de Conservagéo e Servicos
Publicos (SCSP) e integra a Administracdo Indireta do Poder Executivo
Municipal.

A Camara de Vereadores de Fortaleza no exercicio do seu papel de 6rgao
fiscalizador das agdes do Poder Executivo é responsavel pelo monitoramento e
fiscalizacdo das agOes e resultados do PROGRAMA MAIS FORTALEZA, na
forma da Lei 11.324/2022.
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6.

10.

11.

O Consorcio Fortaleza Limpa € a pessoa juridica responsavel pela execugédo
dos servigos de limpeza publica (capinacdo e raspagem com pintura de meio fio;
varrigdo; limpeza de canais; riachos; bocas de lobo e terrenos baldios, coleta e
transporte a destinacdo final dos residuos sélidos gerados), no perimetro urbano
de Fortaleza.

A ECOFOR Ambiental S.A. é a concessionaria dos servicos de manejo e
destinacao final de residuos solidos urbanos na cidade de Fortaleza, mantendo
contrato de concessdo com o poder municipal com vigéncia até 2043. Ela opera
a coleta domiciliar, a coleta urbana, os ECOPONTOS e o aterro sanitario de
Fortaleza. Muitas das acgdes previstas no MAIS FORTALEZA estdo sendo
implantadas no bojo do contrato de concessdo e, ademais deste fato,
considerando ser ela a responsavel pela coleta domiciliar regular, boa parte dos
residuos que podem vir a ser reciclados, hoje sdo transportados por ela.

O Instituto de Planejamento de Fortaleza (IPLANFOR) é uma autarquia
municipal que atua na difusdo de estudos e pesquisas orientados por dados sobre
a cidade de Fortaleza e a sua Regido Metropolitana, gerando conhecimento,
promovendo a integracdo de politicas publicas, desenvolvendo planos e projetos
inovadores para o desenvolvimento urbano sustentavel e a redugdo das
desigualdades. No &mbito do MAIS FORTALEZA o Instituto, em parceria com
a ACFor e a SCSP, esta responsavel pelo observatorio dos residuos no
municipio.

A Secretaria de Conservacdo e Servicos Publicos (SCSP) é, entre outras
atribuicdes, a responsavel por formular e gerenciar a politica de manejo de
residuos sélidos do municipio, sendo a representante do Poder Concedente no
contrato de concessdo dos servicos de manejo e destinacdo final de residuos
mantido entre a Prefeitura e a ECOFOR S.A, além de ter atribuicbes nas
atividades de coleta e transporte de residuos reciclaveis e nas relagdes com
associacOes de catadores e outras entidades que atuam no setor.

A Secretaria de Financas (SEFIN) é o 6rgéo responsavel pela arrecadacdo dos
tributos e pela gestdo financeira do municipio tem sob sua atribuicdo gerir a
cobranca da Taxa de Manejo dos Residuos Sélidos Urbanos, instituida em 2022,
também deve participar na concepcdo e gestdo de outros mecanismos de
financiamento de tais servicos.

A Secretaria de Gestdo das Regionais e as Secretarias Regionais (SEGER):
é a estrutura da gestdo municipal mais proxima do municipe com uma atuacdo
focada nos territorios, entre outras atribuicoes, estdo sob sua responsabilidade os
servigos de zeladoria da cidade, envolvendo entre outras agdes a varrigdo e
limpeza de vias e logradouros publicos, as limpezas de lagoas, canais, rios e
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riachos que cortam a cidade, além da autorizacdo de atividades econémicas em
logradouros publicos (feiras, ambulantes e etc).

12. A Secretaria de Infraestrutura (SEINF) é o 6rgdo da Prefeitura responsavel
pelas obras de implantacdo da infraestrutura urbana da cidade, realizando
intervencdes nas vias e outras obras que contribuem para uma maior eficiéncia
dos servicos de coleta e manejo de residuos;

13. A Secretaria de Urbanismo e Meio Ambiente (SEUMA) 6rgéo seccional do
SISNAMA no municipio de Fortaleza, ademais da gestdo das politicas
ambientais no municipio, também atua nas questdes urbanas da cidade,
disciplinando, autorizando, licenciando e monitorando obras, servigos e
atividades desenvolvidas em Fortaleza que tratem desta questdo. No caso em
tela, a SEUMA ¢€ responsavel pelo licenciamento de todas as atividades
econémicas no municipio, sendo também encarregada de acompanhar os Planos
de Gestdo de Residuos Solidos (PGRS) que devem ser apresentados pelos
grandes geradores de residuos, na forma da lei.

14. A Secretaria Municipal de Educacdo (SME) desempenha um papel
importante e estratégico nas acbes de educacdo ambiental, promovendo uma
série de iniciativas voltadas para a conscientizagdo e a mobilizacdo das
comunidades em torno do manejo adequado dos residuos por ela produzidos.
Em muitos casos, sua atuacdo se da em articulagdo com outras organizacoes e
Orgdos da Prefeitura, como a Secretaria de Juventude, a SEUMA e a Secretaria
Municipal de Salde.

Além destes, 0 sucesso do MAIS FORTALEZA depende de um engajamento de todos
0s segmentos da sociedade fortalezense. A iniciativa privada tem papel fundamental na
estruturacdo da economia circular do municipio, sendo eles os principais fornecedores,
manejadores e consumidores potenciais dos materiais reciclados.

Também o municipe é decisivo para que o programa alcance seus resultados, nunca é
demais lembrar que a separacao dos reciclaveis deve comecar nas casas das pessoas. SO
com um processo amplo de educacdo, conscientizacdo e participacdo responsavel de
todo o conjunto da populacdo fortalezense os resultados esperados poderdo ser
alcancados no prazo proposto.

Os Servicos Geridos pela Administracdo Municipal

Em que pese o grande nimero de atores envolvidos e o importante papel que todos
desempenham na gestdo da coleta e da limpeza publica, existem os servigos diretamente
geridos/contratados pela Prefeitura que, pela sua natureza publica, precisam ser
universais na sua cobertura e, por consequéncia, tem enorme impactos sobre as metas e
desafios do MAIS FORTALEZA.
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Como mencionado sdo trés as unidades administrativas da prefeitura responsaveis por
manejo de residuos solidos: a Secretaria Municipal de Conservagédo e Servicos Publicos
(SCSP) que representa o Poder Concedente no Contrato de Concessao firmado com a
ECOFOR Ambiental S.A. (Concessionaria), a Secretaria Municipal da Gestdo
Regional (SEGER), que em conjunto com as Secretarias Executivas Regionais,
coordena os muitos dos servicos de zeladoria e limpeza urbana, por meio de contrato de
servicos com o Consércio Fortaleza Limpa; e, a Autarquia de Urbanismo e
Paisagismo de Fortaleza (UrbFor) que tem contratos para poda de arvores e limpezas de
vias.

De acordo com o Constrato de Concessdo, a ECOFOR € responsavel pelos seguintes
Servigos:

e coleta regular manual e mecanizada e transporte a disposicdo final de residuos
solidos domiciliares;

e sistema de comunicacao e atendimento aos cidadaos;

e programa de educagdo ambiental;

e implantacdo do aterro sanitario;

e operacdo do aterro sanitario;

e varrigdo manual e mecanizada da orla maritima e calgaddo da beira mar;

e fornecimento de equipe padréo para servicos diversos de limpeza urbana;

e varricdo manual de vias, pracas e logradouros publicos (centro de fortaleza);

e instalagdo de contentores subterraneos;

e manutencdo de contentores subterraneos;

¢ limpeza mecanizada de rios, lagos e canais;

e transporte a disposicdo final de residuos da construcdo civil provenientes de
ecopontos, com utilizacdo de roll on roll off e poliguindaste;

e transporte a disposicao final de residuos de podacdo de vegetacdo e volumosos
provenientes de ecopontos, com a utilizacdo de equipamentos do tipo roll on roll
off e poliguindaste;

e transporte a disposicdo final de residuos solidos urbanos provenientes de
carregamento mecanizado, com a utilizacdo de equipamentos do tipo cacamba
basculante;

e transporte a disposicdo final de residuos solidos provenientes de pontos de lixo,
com a utilizacdo de equipamentos do tipo cacamba basculante;

e coleta manual, transporte a destinacédo final de residuos de podacédo de vegetagdo
e volumosos, com a utilizacdo de equipamentos do tipo carroceria aberta.

Ja o Consorcio Fortaleza Limpa € responsavel pelos seguintes servicos:

e servico Capinagdo e varricdo em pavimentacdo asféltica, poliédrica e sem
pavimentacao;

e pintura de meio fio;

e servigo varricdo em vias costeira, calcaddes da orla maritima e da praia na faixa
de areia;
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e roco em &reas abertas com ceifadeira costal;

e servicos Especiais extraordinarios;

e coleta e transporte dos Residuos Solidos oriundos da Varricdo vias costeiras,
calcaddes e ciscada de praias;

e coleta e transporte dos residuos da varricao nas vias e logradouros publicos, com
veiculo equipado com cacamba basculante;

e coleta e transporte dos Residuos Sélidos oriundos da Capinacdo, da limpeza de
praias com trator e dos dos servicos especiais extraordinarios;

e acompanhamento dos servicos de limpeza (fiscalizagéo);

e servico de higienizacdo de imobiliario e logradouros publicos;

e servigo com apoio do Munck na remocéo de animais mortos, toros vegetais, etc

e remocdo manual de residuos em areas de dificil acesso - garis comunitarios (80
homens);

e fornecimento de veiculo de apoio a contratante;

e servicgo de limpeza e desobstrucdo nas Bocas de Lobo com remocao;

e servico de limpeza manual em recursos hidricos a céu aberto; nos riachos e
lagoas, mecanizado em recursos hidricos a céu aberto com retroescavadeira de
pneus e om escavadeira de esteira;

e coleta e transporte dos Residuos Sdlidos oriundos dos riachos e lagoas, dos
servicos de limpeza manual em recursos hidricos a céu aberto;

e servigo com apoio do Multiuso na desobstrucdo de boca de lobo;

e reposicao de tampas e sobretampas de concreto de boca de lobo.

Indicadores e Informacdes para a Gestdo dos Residuos Solidos

A gestdo de residuos solidos urbanos do municipio de Fortaleza adota um modelo de
gestdo descentralizada, consequentemente, é importante que ela esteja amparada por um
sistema de indicadores capazes de auxiliar os gestores publicos na elaboracéo,
reformulacéo, fiscalizacdo e avaliacdo das politicas, principios, normas e diretrizes.

Periodicamente os indicadores sobre coleta de residuos solidos de Fortaleza sé&o
apurados e publicizados por meio do Sistema Nacional de Informacbes sobre
Saneamento (SNIS) do Ministério do Desenvolvimento Regional. Sendo o mais
abrangente sistema de dados do setor de saneamento no Brasil, 0 SNIS coletadas
anualmente as informacdes necessarias junto aos municipios e aos provedores de
servicos de saneamento, de sorte que, por exemplo, o relatorio de 2023 oferece uma
visdo geral dos dados referentes ao ano de 2022. Nesse contexto os indicadores oficiais
da gestdo de residuos solidos de Fortaleza sdo:

Tabela 4 - Indicadores gerais 2022, SNIS

Cod Descricao Indice Expresso em
INOO2 | Despesa por empregado 109.223,85 | R$/empregado
INOO3 | Incidéncia de despesas com RSU na prefeitura 4,16 %
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INOO4 | Incidéncia de despesas com empresas contratadas 90,61 %

INOO7 | Incidéncia de empregados proprios 21,69 %

INOO8 Incidéncia de emprego. de empr. contrato. no total de empreg. no 78,31 %
manejo

INO10 | Incidéncia de empreg. admin. no total de empreg no manejo 18,28 %

" Fonte: SNIS, 2023

Tabela 5 - Indicadores sobre coleta de residuos solidos, 2022

Cod Descrigéo Indice | Expressoem

INO15 | Tx cobertura da coleta RDO em relacédo a pop. total 100 %

INO17 | Taxa de terceirizacdo da coleta 98,2 %

INO18 | Produtividades média de coletadores e motorista 3.044,16 | Kg/empregado/dia

INO22 | Massa RDO coletada per capita em relacdo a pop. atendida 0,73 Kg/hab/dia

IN023 | Custo unitério da coleta 206,54 R$/tonelada

IN024 | Incidéncia do custo da coleta no custo total do manejo 67,67 %

INO25 Incidéncia de emprega da coleta no total de empregados no 37,32 %
manejo

IN026 | Relacdo: quantidade RCD coletada pela Pref. p/quant. total 25,8 %
[RDO+RPU]

INO27 | Relacdo: quantidades coletadas de RPU por RDO 95,83 %

INO28 | Massa [RDO+RPU] coletada per capita em relacéo a 1,43 Kg/(hab.x dia)
populacéo total atendida

Fonte: SNIS, 2023

Tabela 6 - Indicadores sobre coleta de residuos sélidos, 2022

Cod Descricdo Indice | Expresso

em
INO31 | Taxa de recuperacdo de reciclaveis em relagdo a quantidade de RDO e RPU | 0,56 %
INO53 | Relagdo entre quantidades da coleta seletiva e RDO 1,44 %
INO34 | Incid. de papel/papeldo sobre total mat. Recuperado 67,39 %
INO35 | Incid. de plasticos sobre total material recuperado 10,44 %
INO38 | Incid.de metais sobre total material recuperado 8,35 %
INO39 | Incid.de vidros sobre total de material recuperado 13,66 %
INO40 | Incidéncia de "outros" sobre total material recuperado 0,17 %
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Fonte: SNIS, 2023

Tabela 7- Indicadores sobre coleta de residuos de saude, 2022

Cod Descricdo Indice EXxpresso em

INO37 Taxa de RSS sobre [RDO+RPU]

0,5

%

Fonte: SNIS, 2023

Tabela 8 - Indicadores sobre servicos de varri¢ao, capina e poda, 2022

Cod Descricdo Indice EXxpresso em
INO41 Taxa de terceirizacdo de varredores 37,19 %
INO46 Incidéncia do custo da varri¢do no custo total do manejo 9,97 %
INO47 Incidéncia de varredores no total de empregados no manejo 24,85 %
IN052 Relacéo de capinadores no total de empregados no manejo 9,3 %

Fonte: SNIS, 2023

O SNIS também apresenta os principais indicadores de cada componente calculados
para o Brasil, macrorregides, estados e por municipios. Comparar indicadores locais
com regionais é importante para entender como uma determinada area se posiciona em
relacdo a regido como um todo. Isso pode ajudar a identificar desafios especificos que
uma comunidade enfrenta em comparagdo com outras, além de possibilitar a elaboracao
de estratégias mais eficazes para o desenvolvimento local. Essa comparacdo também
pode fornecer insights valiosos para a tomada de decisdes e alocacdo de recursos.

Tabela 9 — Comparativo de Indicadores Selecionados do SNIS

FORTALEZA NORDESTE BRASIL
o Despesa per capita 143,58 R$/hab - R$/hab - R$/hab
04 .
g Despesa RSU/prefeit. 491 % 3.49 % 3.46 %
e
i  Custo varricdo 80,97 R$/Km 102,17 R$/Km 135,71 R$/Km
é Cobertura total 99 % 84,46 % 90,39 %
)
£ | Cobertura urbana 99 % - % - %
L
ae]
8 Cobertura porta a porta 99 % - % - %
« | Massa coletada total 1,93 Kg/hab.dia 1,12 Kg/hab.dia 0,98 Kg/hab.dia
5 Massa coletada urbana 1,91 Kg/hab.dia - Kg/hab.dia - Kg/hab.dia
2 Massa RDO coletada 0,98 Kg/hab.dia 0,87 Kg/hab.dia 0,81 Kg/hab.dia
E Massa coletada reciclavel 2,39 Kg/hab.ano - Kg/hab.ano - Kg/hab.ano
O 9 Massa recuperada 2,09 Kg/hab.ano - Kg/hab.ano - Kg/hab.ano
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Taxa de recuperagao 0,3 % 1,61 % 2,37 %

Trabalhadores 1,24 empreg/1000 hab | - empreg/1000 hab | - empreg/1000 hab
" Fonte: SNIS 2023

A analise dos dados da Tabela 9 apresenta que o Municipio de Fortaleza possui uma
excelente cobertura (99 %) de coleta dos residuos solidos com média superior a do
Nordeste (84,46 %) e do Brasil (90,39 %)

Quanto ao servico de coleta seletiva, o SNIS investiga a prestacdo formalizada do
servico seja executado diretamente pela prefeitura, por empresa contratada, por
associagOes ou cooperativas de catadores ou por outras entidades que detenham alguma
parceria com a prefeitura.

Dessa forma, os dados do SNIS ndo consideram a coleta seletiva executada por
empresas “autonomas” do ramo, sucateiros, catadores que nao tenham algum tipo de
vinculacdo com a Prefeitura e tdo pouco a coleta de residuos reciclaveis de geradores
especificos que sdo equiparados a RSU (que podem ser caracterizados como residuos
pré-consumo ou poés-industriais), seja pela falta de dados confidveis, seja pela falta de
formalizacao de suas atividades.

Constata-se que a coleta seletiva ainda ndo é uma realidade em grande parte dos
municipios brasileiros, muito menos como elemento relevante nos servicos de coleta
publica regular, fato que também é observado em Fortaleza que apresenta valores
(0,3%), a baixo da taxa de recuperacao do Nordeste (1,61 %) e do Brasil (2,37 %).

Por outro lado, quando a esses volumes séo acrescidos aqueles relacionados com a
recuperagéo e reciclagem realizados pela iniciativa privada, de acordo com informagdes
coletadas pela ACFor junto aos operadores privados do servico, esse indice superaria 0s
6%,

Outro dado pertinente € a massa coletada (RDO+RPU) per capita em relacdo a
populacdo total atendida pelo servico de coleta (kg/habitante.dia). Observa-se que
Fortaleza apresenta 1,93 Kg/hab.dia valor superior ao do Nordeste (1,12 Kg/hab.dia) e
do Brasil (0,98 Kg/hab.dia).

As informacgdes e dados do SNIS s@o importantes para se ter uma perspectiva da
situacdo da gestdo de residuos na cidade, em comparacdo com a realidade nacional,
considerando ademais, as caracteristicas metodologicas do sistema.

Entretanto, para 0 monitoramento e a avaliacdo futura do MAIS FORTALEZA e de
seus resultados é necessario e importante que se construa um painel de indicadores mais
adequados para a realidade municipal e que guarde maior aderéncia com o0s objetivos e
estratégias do programa. Para tanto, além da definicdo de indicadores e metodologias, €
necessario que se estabeleca um ponto de partida, uma linha de base, a partir de onde se
poderd, em momentos futuros, fazer julgamentos quanto aos avancos e as dificuldades
enfrentadas na implantacdo do programa e seus resultados.

O ponto de partida para a construcdo de um quadro de situacéo inicial (Linha de Base)
que vai possibilitar que se realizem avalia¢cdes do desempenho do MAIS FORTALEZA

% Valor estimado com base em informag®es néo oficiais de empresas e outras organizagdes que atuam no
mercado de reciclagem na cidade de Fortaleza.
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e dos resultados da politica de residuos solidos na capital cearense é a compreensao do
volume de residuo gerado anualmente e, a partir dai, suas relagdes com a populacéo e
com os tipos de residuos.

Nesse contexto a andlise da geracdo de residuos sélidos urbanos visa entender a
quantidade, a composicdo e a origem dos residuos produzidos. Isso inclui a coleta de
dados sobre 0 volume total de residuos gerados, os tipos de materiais descartados (como
plastico, papel, vidro, organicos, etc.) e as fontes geradoras, como residéncias,
comércios e industrias.

Para tanto, a ACFor mantém um acompanhamento do volume de residuos coletados nos
domicilios dos fortalezenses desde 2012, o que permite um acompanhamento da
evolucéo deste servico, como também do volume de produgdo domiciliar per capita, um
dos indicadores que compdem o quadro de linha de base proposto pela metodologia
adotada.

A esta informacdo se agregou o volume gerado/coletado dos cidaddos por meio dos
ecopontos, cuja operacdo, se iniciou no ano de 2016. Como se observa, o volume
coletado apresenta uma alta consistente entre o inicio da série historica até 2020, quando
atingiu seu apice, recuando nos anos subsequentes.

Quanto a geracdo dos residuos sélidos residenciais de Fortaleza (TABELA 10) o indice
per capita domiciliar em 2023 é de 0,72 kg/hab/dia, resultado compativel com os
nacionais, mas preocupante diante do crescimento de mais de 14% nos 12 anos da série
historica.

Tabela 10 - Geragdo de residuos domiciliar de Fortaleza de 2012 a 2023

Geracao per Indice per
Total . . capita capita

ANO | Populagédo | Domiciliar | Domiciliar E'?éggl\\ﬁlso dom?ciliar dom?ciliar

) (kg/hab/ano) | (kg/hab/dia)
2012 | 2.500.000 577.665 | 577.664,60 231,07 0,63
2013 | 2.551.806 575.573|575.572,90 225,56 0,62
2014 | 2.571.896 595.729 | 595.728,80 231,63 0,63
2015 | 2591188 606.976 | 606.976,20 234,25 0,64
2016 | 2.609.716 589.434 | 588.577,20 856,43 225,86 0,62
2017 | 2.627.482 599.464 | 597.923,40 1.540,61 228,15 0,63
2018 | 2.643.247 647.431 | 645.848,99 1.581,55 244,94 0,67
2019 | 2.643.247 670.162 | 668.706,45 1.455,99 253,54 0,69
2020 | 2.686.612 705.921|704.748,51 1.172,64 262,76 0,72
2021 | 2.703.391 670.582 | 669.451,56 1.130,40 248,05 0,68
2022 | 2.428.678 684.849 | 683.583,57 1.265,85 281,98 0,77
2023 | 2.428.678 636.913 | 636.121,25 791,48 262,25 0,72

E importante lembrar que a reducdo desse indice per capita domiciliar é um desafio
importante para a sustentabilidade e a preservacdo do meio ambiente, pois impacta
diretamente a capacidade de tratamento e destinacdo final adequada dos residuos
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gerados. O cenario ideal é a reducdo desse indice e um aumento da taxa de coleta
seletiva.

No mesmo periodo, a populagdo da cidade teve uma leve queda (-3%), de sorte que a
geracdo anual passou de 231 quilos por habitante para pouco mais de 262 Kg, um
aumento de 13,4% e o indice de geragdo domiciliar diaria alcangou 0,72 quilos gerados
por habitante por dia, uma média bem abaixo da nacional que, em geral, costuma estar
estimada em torno de 1 Kg/hab/dia.

Como anteriormente apontado, os dados do SNIS relativos a 2022 indicam que a coleta
média de RSU em relacdo a populacdo total foi de 0,98 kg/hab/dia para o Pais. Nas
macrorregifes, a massa média per capita recolhida variou de 0,78 kg/hab/dia (Sul) a
1,12 kg/hab/dia (Nordeste).

Ja no agrupamento por faixas populacionais, ou seja, quando se considera 0 volume
gerado per capita segregando as cidades em funcdo do numero de habitantes, se
observou que este indice variou de 0,88 kg/hab/dia, nos municipios com até 30 mil
habitantes (faixa 1) a 1,14 kg/hab/dia para os municipios com populacéo total superior a
4 milhGes de habitantes (faixa 6). Para melhor percepcdo da relacdo entre a evolucao da
populacdo de Fortaleza e o total de residuos solidos domiciliares coletados entre 2012 a
2023 apresenta-se o Grafico 1.

Gréfico 1 — Evolucéo da Populagdo X Tonetadas de Residuos Gerados na Coleta Domiciliar,

Fortaleza
- B\
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Entretanto, a coleta domiciliar regular ndo é o Unico servico de coleta de residuos
solidos urbanos sob a égide de contrato de concessdo gerido pela Prefeitura.
Complementa este esforco o servigo de limpeza urbana que, como ja explicado, trata da
coleta do “lixo publico”, dos residuos que estdo langados — em muitos casos de forma
indevida — em vias e logradouros publicos.

Também para este servico a ACFor mantém registro detalhando dos volumes gerados
pela populagéo fortalezense desde o ano de 2012, como detalhado na tabela 8
apresentada mais adiante, com os dados da Limpeza Urbana, envolvendo os servicos de
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capinacdo, varricao, limpeza de boca de lobo, limpeza de recursos hidricos e limpeza de
residuos de construcdo civil e de ponto de lixo descartados de forma irregular.

O primeiro aspecto a chamar atencdo dos dados relativos a limpeza urbana é que, desde
sempre, 0 volume de residuos coletados nas ruas é maior que aquele coletados nas
residéncias pelo servico de coleta regular. Aqui talvez um dos grandes questionamentos
relacionados as estratégias adotadas pela a politica publica e, certamente, uma dos
principais desafios do PROGRAMA MAIS FORTALEZA.

Embora ao longo da série historica analisa a relacdo entre a coleta domiciliar e a
limpeza urbana, em total de toneladas geradas, tenha melhorado, no sentido de ser
menor a diferenca relativa entre elas (em 2012 para cada tonelada coletada na domiciliar
era coletada 1,8 toneladas na limpeza publica, em 2023 essa relagéo era de 1 t para 1,5
t), tentar um melhor equilibrio entre esses dois servi¢os continua a se afigurar como

enorme desafio.

Tabela 11 - Geracgdo de residuos da limpeza urbana de Fortaleza de 2012 a 2023

Limpeza Urbana Indice per | Indice per

capita capita

ANO | Populagao | Total Limpeza |  Poda/ RCC Pontode | Limpeza | Limpeza
Urbana (t) Capina Lixo Urbana Urbana

(kg/hab/ano) | (kg/hab/dia)

2012 | 2.500.000 |  1.045.397,20 | 167.374,30 | 244.777,60 | 633.245,30 418 16 115
2013 | 2.551.806 1.112.722,70 | 228.816,30 | 203.955,70 | 679.950,70 436,05 1,19
2014 | 2.571.896 | 1.255.569,50 | 167.930,20 | 286.657,60 | 800.981,70 488,19 1,34
2015 | 2591188 963.047,10 | 125.185,00 | 205.798,50 | 632.063,60 371,66 1,02
2016 | 2.609.716 737.503,00 | 144.551,50 | 149.315,00| 443.636,50 282.60 077
2017 | 2.627.482 583.117,00 | 110.138,40 | 155.090,20 | 317.888,40 221,93 061
2018 | 2.643.247 600.556,49 | 139.190,93 | 171.414,39| 289.951,17 227,20 0,62
2019 | 2.643.247 638.282,86 | 163.266,32 | 148.192,80 | 326.823,74 24148 066
2020 | 2.686.612 773.911,90 | 204.523,99 | 265.792,42| 303.595,49 288,06 0.79
2021 | 2.703.391 901.116,24 | 217.249,63 | 356.277,68 | 327.588,93 33333 091
2022 | 2.428.678 908.704,99 | 229.138,57 | 310.524,23| 369.042,19 374.16 1,03
2023 | 2.428.678 956.448,45 | 206.099,12 | 366.036,24 | 384.313,09 39381 1,08

O segundo aspecto a considerar nesta analise, é que em termos da geracdo por habitante
(seja ela anual, seja diaria), o volume per capita gerado na cidade é sempre maior em
termos da geracdo relacionada a limpeza urbana, que a coleta domiciliar, em que pese a
expressiva reducdo ocorrida nos anos de 2016 e 2019, evidenciada pelo Grafico 2.
Entretanto, a curva logo retomou o viés de alta, fazendo que o volume coletato per
capita superasse a marca de 1 quilograma por habitante por dia ja em 2022.
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Gréfico 2 — Evolucao da Populagdo X Tonetadas de Residuos Gerados pelos Servigos de
Limpeza Urbana, Fortaleza
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Em parte a queda observada pode ser atribuida a implantacdo dos ecopontos e a
diminuicdo do numero de cacambas de ponto de lixo que circulavam na cidade,
parecendo indicar que com a implantacdo dos ecopontos a populacdo Fortalezense iria
deixar de descartar de forma irregular os residuos de construgéo civil e volumosos.

Entretanto, como ja apontado, a partir de 2020 houve uma reversdo nesta tendéncia com
o crescimento dos volume coletados pelos servicos de limpeza publica e, como aponta a
Tabela 12 a seguir, com a superacdo naquele ano do total de toneladas coletado pela
limpeza urbana em relagfo ao total da coleta domiciliar. E a partir deste ano que 0s
indices per capita voltam a aproximar daqueles observados em 2012, antes na
introducdo dos ecopontos e parecendo indicar que a geracao de lixo pela populagéo de
Fortaleza estivesse crescendo de forma igualmente expressiva.

Entretanto, esta analise pode e deve ser refinada para uma melhor compreensdo do
fendmeno observado, pois, como se depreende da Tabela 11, parcela significativa dos
residuos gerados e coletados por meio da limpeza urbana sdo residuos da construgao
civil e residuos oriundos da poda de arvores e da capina de vias e outros logradouros
publicos. Sdo residuos que, stricto sensu, ndo deveriam ser comparados com a
populacéo da cidade pois, ndo necessariamente guardam uma relacéo de causalidade tao
direta assim.

Tabela 12 - Geragdo de residuos sélidos urbanos de Fortaleza de 2012 a 2023

. Indice per Indice per
ANO | Populacéo TOtaEIt)R SU Dom-l;t(:)itlail:ﬂ ® TO&?L;??SM capita RSU capita RSU
(kg/hab/ano) (kg/hab/dia)
2012 | 2.500.000 1.623.062 577.665| 1.045.397,20 649,22 1,78
2013 | 2.551.806 1.688.296 575.573 | 1.112.722,70 661,61 1,81
2014 | 2.571.896 1.851.299 595.729 | 1.255.569,50 719,82 1,97
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2015 | 2591188|  1.570.023 606.976 963.047,10 605,91 1,66
2016 | 2.609.716|  1.326.937 589.434 737.503,00 508,46 1,39
2017 | 2.627.482|  1.182.581 599.464 583.117,00 450,08 1,23
2018 | 2.643.247|  1.247.987 647.431 600.556,49 472,14 1,29
2019 | 2.643.247|  1.308.445 670.162 638.282,86 495,01 1,36
2020 | 2.686.612|  1.479.833 705.921 773.911,90 550,82 1,51
2021 | 2.703.391|  1.571.698 670.582 901.116,24 581,38 1,59
2022 | 2.428.678|  1.593.609 684.904 908.704,99 656,16 1,80
2023 | 2.428.678|  1.593.617 637.169 956.448,45 656,17 1,80

Neste sentido, uma compara¢do com o volume coletado nos “pontos de lixo” parecem
representar mais adequadamente o desafio da ‘“consciéncia cidadd” e da educacao
ambiental da populacédo, no sentido que o lixo produzido nédo deve ser jogado na rua (ou
rebolado no mato”, mas que ou deve ser encaminhado para os ecopontos ou outros
equipamentos de entrega voluntaria ou devem ser entregues a coleta domiciliar regular.

Tabela 13 — Comparagdo Geragcdo Domiciliar e Geragcdo em Pontos de Lixo

) To_tgl_ Ponto de ;ﬂ?ﬁ% Ge::a;lgé_lo per Indicg per
ANO | Populagdo | Domiciliar Lixo X pita capita
® ® Dolr;mli)é?lliar (kg/hab/ano) (kg/hab/dia)

2012 2.500.000 577.665| 633.245,30 1,10 484,36 1,33
2013 2.551.806 575.573 679.950,70 1,18 492,01 1,35
2014 | 2.571.896 595.729|  800.981,70 134 543,07 1,49
2015 2591188 606.976 632.063,60 1,04 478,17 1,31
2016 | 2.609.716 589.434 | 443.636,50 075 395 86 1,08
2017 2.627.482 599.464 | 317.888,40 053 34914 0.96
2018 |  2.643.247 647.431| 289.951,17 045 354,63 097
2019 | 2.643.247 670.162| 326.823,74 0.49 37718 1,03
2020 2.686.612 705.921 303.595,49 0,43 375,76 1,03
2021 | 2.703.391 670.582| 327.588,93 0.49 369.23 1,01
2022 2.428.678 684.849 369.042,19 0,54 433,94 1,19
2023 2.428.678 636.913 384.313,09 0,60 420,49 1,15

Quando se ajustam os dados da limpeza urbana considerando apenas os pontos de lixo,
a relagdo entre limpeza urbana e coleta domiciliar mostra um avanco bastante
significativo entre 2012 e 2023, com uma queda de praticamente 50% neste indicador.
O volume gerado por habitante dia, entretanto, supera a média nacional de 1 kg/hab/dia
em praticamente todos 0s anos da série, excetuando 2017 e 2018. Os graficos 3,4 e 5
possibilitam uma melhor percepcdo da comparacdo da coleta domiciliar com o total
gerado na limpeza puablica; como dos volumes coletados decorrentes de descarte
irregular; ou, quando se considera apenas o coletados de pontos de lixo.
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Gréfico 3 - Comparativo entre coletas RSD, Poda/Capina e coleta de descartes irregulares
(Ponto de Lixo e RCC) entre 2012 a 2023
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Gréfico 4 — Comparativo RDO x RPU entre 2012 e 2023
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Gréfico 5 — Comparativo RDO x Ponto de Lixo entre 2012 e 2023
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A META DA RECICLAGEM DO MAIS FORTALEZA

O MAIS FORTALEZA estabeleceu como meta desafio para a gestdo municipal, construir
um arranjo de agentes, acOes e politicas que fizessem com que a cidade de Fortaleza
chegasse ao final de 2030 reciclando 50% do volume de residuos coletados passiveis de
serem reciclados.

Assim, antes mesmo de avancar na discussao dos resultados observados e das realizacdes a
Prefeitura em 2023 é importante e necessario, ainda como elemento dos aspectos
metodologicos da avaliacdo, traduzir para o leitor o que consiste esta parcela dos residuos
que podem ser reciclados, em contraposicdo aquela fracdo que ndo pode ser reciclada e,
mais importante, o que isto representa em termos de volume (absoluto e relativo) do total de
residuos produzidos na cidade.

Os residuos regularmente manejados pela municipalidade estdo organizados em diferentes
categorias, conforme a legislacdo em vigor. Em termos mais simples, além dos residuos
perigosos que ndo sdo objeto das metas de reciclagem por questdes legais, os residos
organicos e ndo organicos, constituiriam o volume total daquilo que a Prefeitura retira das
ruas e casas da cidade.

Embora a parcela organica de tais residuos ja venha sendo reaproveitada no &mbito dos
servicos municipais — as podas de arvores, por exemplo, sdo convertidas em briquetes de
madeira e 0 gas metano produzido no aterro também esta sendo comercializado — tais
iniciativas, assim como 0s experimentos de compostagem de material organico que estdo
sendo desenvolvidos no ambito do MAIS FORTALEZA nao foram considerados no calculo
da meta do programa.

Do mesmo modo, os residuos da construgdo civil (RCC) que também compdem parcela
significativa da massa de residuos produzida na cidade de Fortaleza foram excluidos da
meta, por dois motivos principais: o primeiro deles, é que em regra esse tipo de residuo tem
um regulamento proprio para a coleta, tratamento e destino final que, na sua maioria, deve
ser feito pelos proprios geradores com a contratagdo de prestadores de servico privados.

Consequentemente, e este é o segundo motivo, os mecanismos de estimulo a reciclagem dos
RCC sdo diferentes daqueles que devem ser adotados para a reciclagem das outras
tipologias de residuos, requerendo politicas e estratégias proprias para o enfrentamento
deste desafio.

A opcao foi concentrar a atuacdo do programa na “fracdo seca” dos residuos solidos
coletados, mais especificamente, no GRUPO PRIMARIO CLASSE 1B, que é formado por:
plastico, papel, papelao, vidro, metal e multicamadas.

O estudo de Composicdo Gravimétrica de Residuos pds-consumo grupo primario classe 11B
realizado pela ACFor, tendo por base a pesquisa ABRELPE 2020 em 186 municipios
brasileiros, com categoriza¢do minima de organicos, metal, vidro, plasticos, papel/papelao e
rejeitos com base na média ponderada a partir da geracéo total de RSU por faixa de renda
dos municipios e suas respectivas gravimetrias, levando-se em consideracdo a populacédo e
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geracdo per capita apontou que esses residuos representam 33,6% do volume total dos
residuos produzidos:

Tabela 14 — Estudo da Composi¢do Gravimétrica para o Brasil, Abrelpe

Composicéo
Tipologia dos Residuos Gravimétrica 2020 2021 2022
(%)

Oferta Estimada de Residuos 100 72.748.515 | 76.485.397 | 76.118.317

Plastico 16,8 | 12.221.750 | 12.849.546 | 12.787.877 RESIDUOS
DO GRUPO

Vidro 2,7 1.964.209 2.065.105 2.055.194

Metal 2,3 1.673.215 1.759.164 1.750.721 J\ /L

Multicamadas 14 1.018.479 | 1.070.795 | 1.065.656 13,60

Téxteis/Couros Borrachas 56| 4.073.916 | 4.283.182 | 4.262.625 D0

Matéria Orgénica 45,3 32.955.077 | 34.647.884 | 34.481.597

QOutros 1,4 1.018.479 1.070.795 1.065.656

Rejeitos 14,1 10.257.540 | 10.784.440 | 10.732.682

Aplicando-se a mesma metodologia de calculo a realidade fortalezense em 2022, foram
produzidas, pela coleta domiciliar um total de 684.849 (seiscentas e oitenta e quatro mil,
oitocentas e quarenta e nove) toneladas de residuos. Aplicando-se os parametros para
verificar o volume gerado para 0 GRUPO PRIMARIO CLASSE 1B, este total soma pouco
mais de 230 mil toteladas/ano. Assim, para fins de fixar o volume de residuos que precisam
ser reciclados para que se alcance a meta de 50% prevista no MAIS FORTALEZA, chega-
se a um total de 115.055 (cento e quinze mil e cinquenta e cinco) toneladas por ano,
como se evidencia da Tabela 14 apresentada na sequéncia e adotada como linha de base
para esta analise.

Tabela 14 — Estimativa da Meta do MAIS FORTALEZA em Toneladas/Ano

Tipologia dos Composicao 2022 Metas
Residuos Gravimétrica (%) MAIS FORTALEZA
Total Coletado (t) 100 684.849 115.055
Plastico 16,8 115.055 57.527
Papel/Papelao 10,4 71.224 35.612
Vidro 2,7 18.491 9.245
Metal 2,3 15.752 7.876
Multicamadas 1,4 9.588 4.794
Téxteis/Couros... 5,6 38.352
Matéria Organica 45,3 310.237
Outros 1,4 9.588
Rejeitos 14,1 96.564
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Quando a meta de referéncia para 2022 ¢ comparada com o total coletado por meio dos
ECOPONTOS, referencial adotado para a coleta publica, que foi de 1.265 toneladas no
ano, o percentual apurado seria de 1,1%. Quando a este valor se somam 0s estimados
para o setor privado este indice supera 0s 6%.

Para 0 ano de 2023, o total gerado pela coleta domiciliar ficou um pouco abaixo daquele
do ano de referéncia, com um total de 636.913 (seiscentos e trinta e seis mil,
novencentos e treze) toneladas, ajustando-se aos indice de 33,6% se esperaria uma meta
de 50% de coleta seletiva igual a 107 mil toneladas/ano. Entretanto, a coleta publica nos
ECOPONTOS caiu para 781 toneladas, reduzindo o indice de 0,73%. Entretanto, no
mesmo periodo, o0 RECICLO desviou cerca de 256 toneladas elevando o total para
1.137 toneladas mantendo o indice em 1,06%.
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CAPITULO Il

O PROGRAMA MAIS FORTALEZA

O Programa MAIS FORTALEZA esté estruturado em trés eixos fundamentais que, para
fins deste relatério de avaliacdo de sua implementacdo, servirdo de referenciais para a
estruturacdo dos indicadores, sua analise comparativa e a consequente emissdo de juizos
de valor quanto ao grau de execucdo das agOes executadas, sua conformidade com
aquilo que havia sido previamente planejado pela Gestdo Municipal, a pertinéncia de
tais iniciativas e os resultados que ja podem ser observados.

No que tange a sua ldgica estrutural, 0 MAIS FORTALEZA adotou como objetivo
maximo e norteador das atividades que estdo sendo desenvolvidas no seu bojo, a meta
desafio de alcancar até 2030 uma taxa de reciclagem de 50% dos residuos reciclaveis
produzidos na cidade de Fortaleza. Para tanto, compreendeu o legislador e acatou o
Poder Executivo que:

1) Havia a necessidade de que se realizassem acOes e investimentos no
aprimoramento dos servigos regularmente prestados, especialmente com a
introducdo de inovacgOes e tecnologias que contribuissem para a qualidade dos
servicos prestados (EIXO INFRAESTRUTURA E TECNOLOGIA
INOVADORA);

2) As agOes desenvolvidas no ambito do programa deveriam estar pautadas pela
preocupacdo com a incluséo social das muitas pessoas e organizacfes que atuam
neste setor, desenvolvendo mecanismos de preservassem e promovessem 0S
interesses dos catadores e suas organizacBes, em alinhamento com a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (EIXO INCLUSAO SOCIAL);

3) Reconhecia a importancia do engajamento e da participacao de todo o conjunto
da sociedade fortalezense no esforco de alcancar a meta desafio proposta,
adicionando ao programa iniciativas voltadas para a educacdo ambiental, a
mobilizacdo e a participacdo dos muitos atores sociais, desde o cidaddo, até o
setor produtivo, passando pelas organizac6es da sociedade civil que militam nas
questdes sociais e ambientais.

Neste sentido, e respeitando as diretrizes da legislacdo, o objetivo geral de tornar
Fortaleza a capital brasileira que mais recicla é condicionado por um conjunto de
objetivos estratégicos, que podem ser assim definidos:

a. Modernizar os servigos de coleta regular e coleta urbana, garantindo a
universalidade dos servigos, melhorando a qualidade dos mesmos e oferecendo
solucBes para 0 manejo adequado dos residuos e para a limpeza da cidade;

b. Ampliar a oferta dos servicos e equipamentos para a coleta seletiva,
simplificando o acesso a tais servigos e criando mecanismos que estimulem a
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participacdo voluntaria da populacdo no esforco de ampliar a coleta seletiva na
cidade;

c. Fomentar a economia circular dos residuos sélidos, promovendo o engajamento
dos agentes econdmicos que atuam na cadeia produtiva, gerando ocupacao e
renda;

d. Promover a inclusdo produtiva de catadores, catadoras e de suas organizacoes,
em alinhamento com as diretrizes da PNRS e de forma articulada com as
estratégias de promocdo da coleta seletiva e de dinamizagdo da economia
circular no municipio;

e. Promover a educacdo ambiental e a conscientizacdo da populagdo municipal
guanto a importancia de sua participacdo e sua responsabilidade na gestdo dos
residuos s6lidos no municipio;

f. Garantir a transparéncia e 0 acesso as informacoes relativas a gestdo e ao manejo
dos residuos solidos do municipio, como forma de promover o controle social e
estimular a participacdo da sociedade nesta empreitada.

Sdo esses objetivos especificos ou intermediarios que orientardo as discussdes e analises
que serdo desenvolvidas ao longo desta parte do Relatdrio de Avaliacdo, constituindo-se
na parcela central e mais relevante da avaliacdo do PROGRAMA MAIS FORTALEZA,
sem prejuizo das discussdes subsequentes que tratam, principalmente, dos mecanismos
de financiamento do programa e da politica municipal de residuos solidos, como de
outros temas relacionados, mas igualmente relevantes.
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| - EIXO INFRAESTRUTURA E TECNOLOGIA INOVADORA

O primeiro eixo a estruturar as estratégias e os objetivos do Mais Fortaleza se relaciona
com as infraestruturas adotadas para a prestacdo dos servigos de manejo e destinacédo
final dos residuos sélidos urbanos e a necessidade de se investir em tecnologia e
inovacdo como forma de garantir servigos cada vez mais eficientes e de qualidade para a
populacéo fortalezense.

Advoga a legislacdo que institui o programa, em seu artigo 2°, que a “gestdo integrada
de residuos solidos deverd, preferencialmente, utilizar infraestruturas, sistemas e
equipamentos inteligentes que incorporem tecnologias e inovagdes que permitam a
otimizacdo da gestdo e da logistica de residuos, a geracdo de dados, informacdes e
indicadores ¢ a comunica¢ao com o usuario”.

Esta gestdo integrada e inovadora passa, inicialmente, pelo esfor¢co continuado no
gerenciamento e aprimoramento dos servicos concedidos pela Prefeitura a ECOFOR,
especialmente, os servicos de coleta domiciliar regular, a coleta especial urbana e as
iniciativas de coleta seletiva que sdo abarcadas pelo contrato de concessao.

Os Servicos no Ambito do Contrato de Concess&o

A coleta domiciliar regular (DOM) é o servico de coleta porta a porta regularmente
realizado pela concessionéria, que se materializa pela disponibilizacdo de equipamentos,
equipes de profissionais e veiculos que garantem que de maneira regular todos os
domicilios da cidade de Fortaleza sejam atendidos por este servico.

Organizados em cerca de 235 (duzentos e trinta e cinco) setores de coleta, que sdo
realizados, na grande maioria até trés vezes na semana, a concessionaria costuma
realizar entre 2.600 (dois mil e seiscentos) e 3.000 (trés mil) circuitos de coleta por més,
variacdo esta de decorre do nimero de dias compreendidos em cada més e da frequéncia
de coleta adotada para cada setor, que pode variar ao longo do ano.

O servico de coleta domiciliar oferecido pela concessionaria para cobrir todo o territério
da cidade estd organizado em quatro modais de servicos, quais sejam: 0 caminhdo
compactador, o micro coletor, 0 moto gari e 0 gari comunitario. A escolha do modal é
feita em funcdo das caracteristicas da regido a ser atendida. Enquanto o caminhdo
compactador responde pela maior parte dos circuitos realizados no municipio, os micro
coletores e 0s moto garis sdo destinados para aquelas areas em que as ruas sao estreitas
e de dificil acesso. Nas situacfes ainda mais dificeis para 0s equipamentos, recorre-se
ao gari comunitario, que fica responsavel por coletar os residuos de sua comunidade e
leva-los para um contéiner nas imediagdes da comunidade.

A coleta especial urbana (CEU), outro dos servigos compreendidos pelo contrato de
concessao, esta relacionada com a coleta e destinacao final adequada do “lixo publico”,
ou seja, dos residuos coletados em logradouros publicos, vias publicas, eventos e outros
locais em que a aglomeracdo de pessoas leva a geracdo de residuos que precisam ser
coletados.
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Neste sentido, a remog¢ao dos residuos em “pontos de lixo” € coberta por este servico,
como também as acbes de implantacdo, instalacdo e operacdo dos ECOPONTOS e
outros pontos de entrega voluntaria de residuos, sejam eles para fins de reciclagem ou
apenas para a sua adequada destinacéo.

Em termos das metas de aperfeicoamento tecnolégico o MAIS FORTALEZA se
comprometeu com a ampliacdo da rede de lixeiras subterrdneas para apoiar e
aperfeicoar os servicos de coleta, objetivando entregar 80 (oitenta) unidades até o final
de 2024 que se somariam as 22 (vinte e duas) unidades existentes em 2022.

Complementam o0s principais servigos que 0 contrato de concessdo abarca, a
implantacdo, manutencdo e operacdo da central de residuos de Fortaleza, construida
para substituir o antigo aterro sanitéario da cidade, o ASMOC, cuja vida Util e capacidade
de receber mais residuos foi concluida em dezembro de 2019.

A Rede Integrada de Coleta Seletiva de Reciclados

O artigo 3° da Lei que instituiu o Programa MAIS FORTALEZA estabelece que deveria
“ser implantada uma rede integrada de pontos de coleta com foco na reciclagem e na
economia circular, compreendendo ecopontos, miniecopontos, estruturas de coleta
itinerantes, pontos de entrega voluntaria (PEV) e outros equipamentos correlatos,
abrangendo todos os bairros da cidade”.

O paragrafo segundo do artigo acima referido estabelece que a rede de coleta seletiva
devera ter seus equipamentos e suas infraestruturas “distribuidos no territorio da cidade
segundo critérios técnicos, tais como producao de residuos, uso do solo, circulacdo de
pessoas, acessibilidade, dentre outros critérios aplicaveis”.

Como resposta, no lancamento do MAIS FORTALEZA a Prefeitura assumiu
compromissos de alcancar algumas metas diretamente relacionadas com o eixo da
infraestrutura e da inovacdo tecnoldgica nos servigos de coleta, manejo e destinacao
final dos residuos, em grande parte relacionados com as metas de ampliagdo da coleta
seletiva, cabendo destacar para fins deste relatorio:

a. A ampliacdo do ndmero de ECOPONTOS em operacdo na cidade, com o
objetivo de implantar outras quarenta unidades para chegar a 130 (cento e trinta)
pontos de entrega de materiais reciclaveis na cidade;

b. A ampliacdo e disseminacdo de ilhas ecoldgicas, que sdo pontos de entrega
voluntaria mais simples, com o objetivo de ter 134 (cento e trinta e quatro)
unidades em operacdo até o final de 2024; e,

c. O lancamento do programa TIRATRECO, parte da estratégia dos ECOPONTOS
itinerantes, uma modalidade de coleta de residuos volumosos, feita porta a porta,
com o0 objetivo de reduzir a incidéncia de pontos de lixo e lancamentos em
locais inapropriados de moveis, eletrodomésticos e outros materiais de dificil
transporte pela populagdo para os ECOPONTOS.
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Enquanto o Artigo 3° tratou da infraestrutura de coleta seletiva no municipio como um
todo, abarcando de forma indiscriminada todos os materiais passiveis de recuperacéo e
reciclagem, os Artigos 4° e 5° da lei do MAIS FORTALEZA, tratou de dois tipos
especificos de residuos: 0s organicos e os eletronicos.

Enquanto que para os primeiros, a lei determinava a implantacdo progressiva de “uma
rede de equipamentos voltados para o aproveitamento, o tratamento e a reciclagem de
residuos organicos, tais como biodigestores, composteiras e outros equipamentos
congéneres”, para os eletronicos, o Artigo 5° recomendava que fosse “implantada uma
rede de centros de recondicionamento e reciclagem de eletronicos abrangendo todas as
regionais, com o foco especifico no reuso e na reciclagem desses equipamentos”.

Como resposta para o desafio de iniciar a organizacdo de uma rede para tratamento dos
residuos organicos, a Secretaria Municipal de Educacdo em conjunto com a SEUMA,
iniciou uma iniciativa de implantagdo de biodigestores em 4 (quatro) escolas
selecionadas, para servir como laboratorio para sua posterior expansdao na rede
municipal de ensino.

Ja o desafio de recuperar, reutilizar e reciclar residuos eletrénicos, um tipo de material
cada vez mais disseminado nos lixos das cidades, a prefeitura, por intermédio da
CITINOVA, comecou a implantacdo dos Centros de Tratamentos de Residuos (CTR),
com uma unidade implantada e operando na Praia de Iracema e outra no Bom Jardim,
na Regional 5.

Em termos de resultados préaticos da operacdo, no ano de 2023 foram recolhidas 5,3
toneladas de residuos eletro eletrénicos, capacitados 189 jovens e as 3,5 toneladas de
residuos destinadas as associa¢fes de catadores resultaram em uma renda adicional da
ordem dos R$ 24.633,00.

Quadro 4: Metas e Resultados do Eixo Infraestrutura do Mais Fortaleza, 2023

Eixo 1 INFRAESTRUTURA
° O modelo de gestdo integrada de residuos sélidos deverd, preferencialmente, utilizar
’§ infraestruturas, sistemas e equipamentos inteligentes. Implantando uma rede integrada de
= pontos de coleta com foco na reciclagem e na economia circular, compreendendo ecopontos,
e miniecopontos, estruturas de coleta itinerantes, pontos de entrega voluntéaria (PEV) e outros
‘é equipamentos correlatos, abrangendo todos os bairros da cidade.
T

- ~ Até 2025a
Cadigo Acéo 2022 2023 2024 2030 Meta
1.1 Lixeiras subterrdneas inteligentes 22 28 52 248 350
1.2 Ilhas ecoldgicas 04 30 100 366 500
1.3 Mini-ecopontos 04 02 100 244 350
1.4 Ecopontos 94 06 30 - 130
1.5 Biodigestores 0 04 56 140 200
1.6 Ecopontos itinerantes 0 1 6 30 37
1.8 CRTs 0 2 10 - 12
DESTAQUES

Na agdo de Ecopontos itinerantes foram desenvolvidos os seguintes agdes:

e Operacdo Tira-Treco, iniciativa da Prefeitura de Fortaleza no mbito do Programa Mais
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Fortaleza, voltado para o gerenciamento de residuos sélidos, cumpre rotas em vias publicas da
Capital para recolher materiais de grande volume em residéncias e comércios, além dos residuos
descartados de forma incorreta em ruas, canteiros centrais e avenidas. Entre 02 de setembro a 02
de dezembro foram coletados 40,2 toneladas em 24 acdes.

Dois CRT em funcionamento (Praia de Iracema e Bom Jardim), capacitando 189 jovens e
reciclando mais de 5 toneladas de residuos eletro eletronicos.

Retorna Machine. A Prefeitura de Fortaleza fechou uma parceria com a Ambipar Triciclo e com
0 iFood a instalagdo de 13 maquinas de reciclagem, as Retorna Machines, que permitem trocar
residuos por crédito no Bilhete Unico. A iniciativa faz parte do programa Mais Fortaleza e tem o
objetivo de conscientizar a sociedade em relacdo aos beneficios da reciclagem de residuos. O
projeto une tecnologia e inovacdo para incentivar a consciéncia ambiental e um novo
comportamento em relacdo aos residuos sélidos na cidade.
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Il - EIXO INCLUSAO SOCIAL

Um dos principais objetivos da politica municipal de residuos solidos é a de
desenvolver ferramentas que possibilitem o méximo aproveitamento do enorme
potencial econdbmico que as atividades de recuperacdo e reciclagem de materiais tém, a
partir de estratégias que as integrem com as iniciativas de promocdo da economia
circular no municipio.

A luz do que estabelece a PNRS e em alinhamento com as prioridades fixadas pela
gestdo municipal, parcela da riqueza gerada a partir da consolidacdo da economia
circular e da ampliacédo da coleta seletiva, deve ser orientada para promover a inclusao
social produtiva das pessoas que ja trabalham neste setor, em especial, dos catadores e
catadoras de materiais reciclaveis que ja estdo organizados em associacdes e
cooperativas.

Com este intuito, 0 PROGRAMA MAIS FORTALEZA tem um eixo de atuacdo
especificamente voltado para a inclusdo social e, entre outros instrumentos voltados
para este fim, cria:

1. o RECICLO, um programa de coleta seletiva “que inclui a disponibilizacdo de
plataforma digital para agendamento da coleta pela populacdo e o uso de
triciclos elétricos por associacbes de catadores credenciadas, devera ser
expandido para todas as regionais” (Art. 8°);

2. o AGENTE DE SUSTENTABILIDADE com a previsdo de um “subsidio
financeiro em valores e condi¢bes definidos em decreto do Poder Executivo, a

ser pago pela Prefeitura de Fortaleza aos catadores cadastrados no programa”
(Art. 99); e,

3. 0 e-CATADOR, uma iniciativa de compra dos reciclaveis coletados pelos
catadores e catadoras na rede de ECOPONTOS implantada pela Prefeitura (Art.
10).

Reciclo, inclusdo com dignidade e tecnologia

O RECICLO, uma iniciativa que vinha sendo experimentalmente desenvolvida pela
CITINOVA, foi uma das acbes da gestdo municipal foi recepcionada pelo MAIS
FORTALEZA no eixo da inclusédo social, ainda que tenham total interagéo e integracéo
com as demais iniciativas de infraestrutura e tecnologia que compdem aquele eixo do
programa.

Tendo como principio orientador o desafio de promover uma inclusdo produtiva dos
catadores e catadoras de forma digna, a iniciativa oferece aos associados de
organizagOes que venham a aderir ao programa a possibilidade de realizar a coleta
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seletiva de materiais reciclaveis com o apoio de uma plataforma digital — que permite o
agendamento das coletas domiciliares; com a utilizagdo de um triciclo elétrico, com um
compartimento para transportar os materiais coletados; e, com a garantia de utilizar
uniformes e equipamentos de protecdo e seguranca em conformidade com a legislacéo.

Quando do lancamento do MAIS FORTALEZA o Reciclo atuava em caréater
experimental no centro da cidade e Praia de Iracema (Regional 12) e nos bairros
Meireles, Aldeota e Varjota, todos na Regional 12, com o apoio de 2 (dois)
ECOPONTOS (Centro e Varjota).

Ao final de 2023 o programa tinha sido expandido para outros 2 (dois) ECOPONTQOS,
com a incluséo do servico nos ECOPONTOS do Guararapes e da Cidade 2000, com seu
atendimento sendo ampliado para um total de 12 (doze) bairros, a saber: Centro, Praia
de Iracema, Meireles, Aldeota, Varjota, Mucuripe, Guararapes, Luciano Cavalcante,
Edson Queiroz, Vila Unido, Coco e Cidade 2000.

Quando se analisam os principais nimeros do RECICLO para o0 ano de 2023 se conclui
que a expansao do projeto para 4 (quatro) ECOPONTOS foi possivel um incremento no
numero de pessoas diretamente envolvidas nas atividades de coleta em triagem, com 30
(trinta) profissionais operando 20 (vinte) triciclos na operacdo porta a porta e um total
de 1.051 (mil e cinquenta e um) usudrios cadastrados na plataforma dos servicos.

Em termos quantitativos a operacdo do RECICLO, iniciada ainda no ano de 2022
possibilitou a coleta de 468,73 toneladas de material reciclavel, gerando uma renda de
mais de R$ 460 mil reais para as cooperativas e associacdes envolvidas. No ano de 2023
houve a ampliagdo do numero de bairros atendidos e de catadores envolvidos
totalizando 256,01 toneladas coletadas e uma renda mais de R$ 126 mil para as
associacdes envolvidas no projeto.

O resultado econdmico de cerca de um salario minimo por més por catador ja seria,
independentemente de qualquer outro aspecto, um resultado bastante satisfatorio para
uma iniciativa que esta ainda em sua fase inicial de expansdo, com enorme potencial de
crescimento. Entretanto, ndo se pode perder de vista o impacto em termos de dignidade
e cidadania que o RECICLO proporciona.

Os agentes de sustentabilidade sdo pessoas fisicas que prestam servicos ambientais ao
municipio de Fortaleza por meio das atividades de segregacdo, coleta, triagem,
beneficiamento, processamento, transformacdo e comercializacdo de materiais
reutilizaveis, reciclaveis; como também atuam como educadores ambientais em suas
comunidades ou areas de atuacdo que ainda ndo participem do programa Reciclo, sejam
indicados por associacdo ou cooperativa credenciada no Programa Mais Fortaleza.

O decreto regulamentando o programa, discutindo, entre outros aspectos o0s critérios
para a remuneracdo dos participantes de modo a criar estimulos a produtividade e a
participacdo nas acles de educacdo ambiental; os critérios para selecdo dos
participantes; ou ainda, a forma de adesdo das associagdes e cooperativas de catadores
ja foi elaborada e estd em fase de anélise pelos 6rgdos competentes. A expectativa € de
lancar o programa ainda de 2024.
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Ja o Programa E-catador visa disciplinar as relacdes comerciais entre catadores e a
empresa concessiondria dos servicos de coleta e manejo de residuos solidos no
Municipio, estando em fase de detalhamento de sua forma de operagéo.
Independetemente disto, a iniciativa absorveu os participantes do programa e-
carroceiro, que teve 755 (setecentos e setenta e cinco) carroceiros beneficiados,
auferindo uma receita total de mais de R$ 2 milhGes, como também do projeto Ecoenel,
desenvolvido nos Ecopontos, que viu 0 numero de cadastrados crescer em mais de
1.100 pessoas no ano e suas transacdes superarem a marca de 23 mil.

Quadro 5: Metas e Resultados do Eixo Inclusdo Social do Mais Fortaleza, 2023

Eixo 2 INCLUSAO SOCIAL

O modelo de gestdo integrada de residuos sélidos de Fortaleza esta em consonancia
com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) que tem como um de seus
principios fundamentais a inclusdo social. Assim, o Programa Mais Fortaleza propde
a inclusdo de catadores de materiais reciclaveis no sistema de coleta seletiva e
destinacdo final dos residuos sélidos, garantindo a geracdo de trabalho e renda para
esses profissionais promovendo sua organizacdo em cooperativas e associagdes, bem
COmMOo 0 acesso a programas de capacitacdo e assisténcia técnica. Essas medidas
visam ndo apenas a gestdo adequada dos residuos sélidos, mas também & promocao
da incluséo social e melhoria das condic¢Ges de vida desses trabalhadores.

Fundamentacéo

x Até 2025 a
Acéo 2022 2023 2024 2030 Meta

Reciclo (bairros atendidos) 0 12 48 61 121

Q
Sln| 2
(@]
o

Agente de Sustentabilidade 0 0 400 - 400

13 E-catador (R$ X 100) -] 2181 - - -

DESTAQUE

O Programa Reciclo atuou em 12 bairros de Fortaleza (Centro, Praia de Iracema, Meireles,
Varjota, Mucuripe, Aldeota, Guararapes, Luciano Cavalcante, Edson Queiroz, Vila Unido, Coco
e Cidade 2000). A operacdo contou com 20 triciclos e 30 catadores. Foram coletados 468,73
toneladas de 1.051 usuarios participantes. A acdo gerou R$ 461.816,00 em renda para as
associagdes participantes.

A iniciativa e-carroceiro foi absorvida pelo programa e-catador sendo mantida como estratégia
de engajamento deste segmento da populacdo. No ano de 2023 o e-carroceiro gerou R$
2.181.781,51 de renda para esses trabalhadores.

O projeto Ecoenel, que atende os municipes gerando créditos que podem ser abatidos da conta
de energia, teve 1.162 novos participantes cadastrados e totalizou 23.081 transa¢es em 2023.
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lIl - EDUCACAO E MEIO AMBIENTE

Em todos os estudos e diagnosticos realizados com vistas ao aprimoramento do manejo
de residuos sélidos, das politicas de limpeza urbana e daquelas relacionadas com a
logistica reversa e a coleta seletiva, 0 comprometimento das pessoas com 0s objetivos
da politica e a compreensdo do papel que cada um tem que desempenhar para uma
sociedade mais saudavel e sustentavel, a educacdo desponta como principio
fundamental e estruturante de qualquer estratégia ou politica publica.

N&o por outra razdo que a lei que instituiu 0 MAIS FORTALEZA e foi aprovada pelo
Legislativo Municipal apontava para a necessidade de um eixo de atuagdo orientado
para as questdes de educacdo e meio ambiente e no seu décimo primeiro artigo
estabelecia que:

Art. 11. A rede municipal de educagdo puablica, no Ensino Fundamental | e no
Ensino Fundamental II, desenvolvera, em consondncia com a proposta
curricular vigente, contetdos, conceitos e atividades referentes & importéncia
da gestdo de residuos sélidos, com foco especial na importancia do reuso e da
reciclagem para a sustentabilidade ambiental.

Entendendo ndo ser suficiente, para o desafio, envolver apenas a rede municipal de
ensino neste esforco, a legislagdo municipal avanca obrigando que a Prefeitura de
Fortaleza, “por meio das secretarias e dos 6rgaos que atuam direta ou indiretamente na
teméatica de residuos sélidos”, promovesse ac¢des de conscientizagdo “acerca da
importancia da correta participacdo da populacdo nas boas praticas de gestdo de
residuos so6lidos, com especial foco na destinacdo adequada, no reuso e na reciclagem”
(Art. 12).

Com igual propdsito, a legislagdo aprovada também reconhece a importancia do acesso
a informacdes transparentes e de qualidade para garantir o envolvimento e a
participacdo consciente da sociedade no MAIS FORTALEZA, ao tempo que da pistas
da importancia de se fortalecerem os instrumentos para que a Prefeitura possa exercer o
seu poder de policia na punicdo daqueles que se furtam a cumprir a legislacédo, entre
outras coisas, lancando incorretamente o0s residuos em vias publicas ou outros
logradouros.

Assim, de uma parte, no seu Artigo 13, a lei estabelece que sejam instalados painéis
informativos “ou outras iniciativas correlatas, com o objetivo de dar transparéncia,
comunicar e divulgar a populacdo os dados e os indicadores econdémicos, sociais e
ambientais relativos a gestdo dos residuos solidos, bem como sensibilizar e
conscientizar a populagdo sobre o tema”. Do mesmo modo, estabelece que:

Art. 6° Os dados oriundos dos diversos 6rgaos e das secretarias, bem como da
concessionaria de limpeza urbana e das eventuais outras organizages
referentes a gestdo de residuos solidos de Fortaleza, deverdo compor um
sistema de informag@es municipal de residuos sélidos que permita monitorar,
avaliar e orientar as politicas publicas referentes ao tema.
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Com base no dispositivo acima, em 2023, em lugar de iniciar pela divulgacdo das
informagdes em painéis publicos, a Prefeitura optou por investir em um observatorio de
residuos sélidos da cidade, capaz de oferecer ao cidaddo todas as informagfes sobre 0s
servigos ofertados e seus resultados. A plataforma, desenvolvida e testada ao longo do
ano, ja estd disponivel desde o inicio de 2024, aguardando apenas seu langamento
oficial.

A ideia é que dados e informacdes selecionadas da base de dados do observatorio
venham a compor as informacGes que passardo a ser divulgadas nos painéis
informativos e outros mecanismos de divulgacdo e de comunicacdo da gestdo
municipal.

Completa o sistema de educacdo, informacdo, monitoramento e controle previsto no
MAIS FORTALEZA a possibilidade de que a gestdo municipal possa recorrer a novas
tecnologias para a fiscalizacdo e a punicdo daqueles que insistem em desrespeitar a
legislacdo vigente.

Articulada com as iniciativas de fiscalizacdo e seguranca que a municipalidade ja vinha
desenvolvendo, o Artigo 7° da Lei do MAIS FORTALEZA autoriza a Prefeitura de
Fortaleza a “utilizar tecnologias e videomonitoramento para fiscalizar e coibir praticas
de disposicéo irregular de residuos solidos em espacos publicos no territério da cidade,
sempre observando a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD)”.

Embora a SME ja desenvolvesse diversas iniciativas voltadas para a educacdo ambiental
e para a conscientizacdo dos seus alunos e da comunidade escolar em torno da questéo
do manejo adequado dos residuos solidos, como resposta as diretrizes estabelecidas no
MAIS FORTALEZA, foi langada a MISSAO VERDE.

Esta iniciativa, realizada com apoio da SCSP e da ACFOR, visava estimular uma
saudavel competicdo entre os alunos das escolas que compdem a rede municipal de
ensino em torno da meta de coletar o maior volume possivel e materiais reciclaveis
(com foco nas garrafas PET e nas latas de aluminio), oferecendo prémios para os alunos
e escolas com melhor desempenho.

Ao final do primeiro ano, a MISSAO VERDE conseguiu a adesdo de 117 (cento e
dezessete) das 623 (seiscentas e vinte trés) escolas da rede municipal de ensino, com
mais de 62.500 (sessenta e dois mil e quinhentos) alunos diretamente impactados por
frequentarem essas escolas, além das consequéncias sobre seus familiares e
comunidades que acabam participando, de uma forma ou de outra, da competicao.

Em termos de resultado, a MISSAO VERDE ja desviou para a reciclagem mais de 15
(quinze) toneladas de materiais reciclaveis, equivalentes a mais de 270 mil garrafas PET
de 2L e mais de 150 mil latinhas de aluminio. Este resultado ndo apenas ensejou a
entrega de 190 prémios individuais para os participantes, como 4 (quatro) escolas ja
alcancaram o nivel ouro de desempenho e receberdo um prémio de R$ 10.000,00 (dez
mil reais) cada.

Da sua parte, a SCSP, por intermedio da empresa concessionaria, orientou as a¢oes de
educacdo ambiental e interlocugdo com as comunidades para um dos grandes desafios
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historicamente enfrentados pela gestdo de residuos no municipio que é a formacdo de
“pontos de lixo”.

Fruto de origens diversas, que vao desde eventuais falhas na coleta regular, passando
pelo descaso de alguns membros das comunidades e, em muitos casos, COMO
consequéncia da acdo criminosa de alguns, os pontos de lixo s&o um problema
recorrente na cidade de Fortaleza, em que pese todo o empenho que seja dedicado com
vista & sua eliminacéo.

A acdo de educacao ambiental voltada para a erradicacdo de pontos de lixo passa: pela
compreensdo das causas do surgimento de um determinado ponto de lixo; pela definigéo
da estratégia que serd adotada para evitar que ele volte a acontecer; pela retirada dos
residuos e realizacdo de agdes de recuperacdo e revitalizacdo das areas, sempre em
didlogo e com a participacdo da comunidade no entorno; e, pelas acBes de fiscalizacdo
por parte dos entes responsaveis.

De acordo com os levantamentos realizados no inicio do MAIS FORTALEZA, existiam
mais de mil pontos de lixo mapeados na cidade de Fortaleza, distribuidos em
praticamente todos os bairros e regionais da cidade. Ao longo de 2023 foram
requalificados 332 (trezentos e trinta e dois) pontos de lixo na cidade, entretanto, 182
(cento e oitenta e dois) deles reincidiram na situacdo, obrigando retrabalho e mantendo
ainda elevados os indices de ocorréncia do problema.

A avaliacdo das causas da reincidéncia de pontos indicou, em varios deles, que grandes
geradores, carroceiros e mesmo a comunidade estavam por tras da dificuldade
enfrentada pela municipalidade para extinguir os pontos de lixo, por conta da agéo
criminosa de alguns poucos.

Como resposta a tal situacdo a Prefeitura iniciou, ainda no més de novembro de 2023, as
primeiras acOes de fiscalizacdo de alguns desses pontos por meio de video
monitoramento, estando a AGEFIS, a SEGER e a SCSP habilitadas para identificar a
ocorréncia e, quando o responsavel pelo descarte faz uso de algum veiculo com placa,
de aplicar as penalidades previstas na lei.

Quadro 6: Metas e Resultados do Eixo Educagdo e Meio Ambiente do Mais Fortaleza, 2023

Eixo 3 EDUCACAO E MEIO AMBIENTE

O modelo de gestdo integrada de residuos solidos de Fortaleza em consonancia com a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) prevé que a rede municipal de ensino desenvolvera,
em acordo com a proposta curricular vigente, contetdos, conceitos e atividades referentes a
importancia da gestdo de residuos sélidos, com foco especial na importancia do reuso e da
reciclagem para a sustentabilidade ambiental. A Prefeitura devera desenvolver campanhas e
acBes de conscientizacdo acerca da importancia da correta participagdo da populacéo nas boas
praticas de gestdo de residuos solidos, com especial foco na destinacdo adequada, no reuso e
na reciclagem.

Fundamentacéo
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DESTAQUES

As campanhas e a¢Oes de conscientizacdo realizadas em 2023 foram:

Requalificacbes de 332 pontos de lixo. A acdo visa a mobilizacdo das comunidade para a
importancia do descarte adequado os residuos bem como a identificagcdo de solucGes de coleta
para as referidas areas caso necessario.

Campanha Missdo Verde realizada em 117 escolas com recebimento de 15,8t de reciclaveis. A
campanha mobilizou 62.500 alunos com 190 brindes e 4 premiagdes de R$ 10.000,00.

A Prefeitura desenvolveu a plataforma “Observatorio de Residuos Sélidos”, buscando dar mais
transparéncia aos dados de reciclagem de Fortaleza. Informagdes disponiveis em:
https://maisfortaleza.fortaleza.ce.gov.br/#residometro.
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CAPITULO Il

ASPECTOS OR(}A’\MENTARIOS E FINANCIAMENTO DA
GESTAO DE RESIDUQOS SOLIDOS

A implementacdo da Politica Nacional de Residuos Solidos tem sido, para a grande
maioria dos municipios brasileiros, um enorme desafio. Se de uma parte as exigéncias e
diretrizes para a reducdo da geracdo de rejeitos e para a sua adequada destinacdo tem
trazido desafios de natureza logistica e tecnoldgica, de outra parte, 0S recursos
necessarios para financiar a manutencao, a universalidade e a qualidade do servigo sdo
cada vez maiores demandando, por consequéncia, estratégias mais eficientes de acdo,
como também outras fontes e mecanismos de financiamento desses servicos.

O compartilhamento de responsabilidades, fruto, entre outras coisas, das iniciativas de
logistica reversa ou de outras obrigacGes exigidas dos grandes geradores certamente €
ferramenta importante para viabilizar, no curto e médio prazos, algumas respostas aos
desafios atualmente enfrentados pelas gestdes municipais.

Entretanto, a cobranca pelos servicos de coleta, manejo e destinacédo final dos residuos,
dando ao contribuinte a clara nocdo do custo destes servicos em funcdo de suas
atividades; a criacdo de mecanismos que incentivem praticas sustentaveis de reducao,
recuperacdo, reuso e reciclagem; e, as agdes sancionatdrias sobre aqueles que insistem
em descumprir a legislacdo vigente sdo ferramentas necessarias para que se alcance a
sustentabilidade do servicos, na forma prevista no Novo Marco do Saneamento.

Este terceiro capitulo traz, de um lado, os esfor¢os que a municipalidade vem realizando
com o fito de encontrar o equilibrio econdmico-financeiro dos servicos que vém sendo
desenvolvidos, tanto recorrendo a cobranca pelos servicos — na forma prevista na Lei
— como no desenvolvimento de alternativas de financiamento, como também, na busca
de maior eficiéncia e eficacia dos servicos prestados no ambito da Concessao Publica
sob sua responsabilidade.

A TMRSU e Financiamento do Servigo

O Novo Marco do Saneamento (Lei 14.026/2020), aprovado pelo Governo Federal em
2020, trouxe entre as suas muitas disposicOes, a exigéncia de que 0s servicos publicos
de saneamento basico tenham assegurada sua sustentabilidade econémico financeira
“por meio de remuneragdo pela cobranga dos servicos, e, quando necessario, por outras
formas adicionais (...) a serem pagos pelos usuarios nos seguintes servicos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos, na forma de taxas, tarifas e outros precos publicos
(Inciso 11 do Art. 29)”. J& o paragrafo segundo da mesma lei determina que

“§ 2° A nado proposicao de instrumento de cobranga pelo titular do servigo
nos termos deste artigo, no prazo de 12 (doze) meses de vigéncia desta Lei,
configura rendncia de receita e exigira a comprovacdo de atendimento, pelo
titular do servigo, do disposto no art. 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000 , observadas as penalidades constantes da referida legislagéo no
caso de eventual descumprimento”.
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Em sintese, embora a legislacdo antevisse a possibilidade de a médio e longo prazo se
buscar mecanismos para garantir a sustentabilidade econdmico financeira dos servicos,
no curto prazo, restava pouca alternativa a gestdo municipal: ou instituia a cobranga do
servico por meio de taxa ou tarifa; ou, teria que responder perante a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Visando o efetivo cumprimento do disposto no Novo Marco do Saneamento e, mais
importante, buscando garantir que a melhoria e ampliacdo dos servigos de manejo e
destinacao final de residuos ndo comprometesse a prestacdo de outros servicos publicos
igualmente essenciais, foi instituida a Taxa de Manejo de Residuos Solidos Urbanos
que, adotado como proxy a area dos imdveis da cidade, passou a ser cobrada a partir de
abril de 2023.

Igualmente preocupado em minimizar o impacto da instituicdo de um novo tributo sobre
a populacéo mais carente da cidade de Fortaleza, logo no inicio de 2023, antes do inicio
da sua cobranca, a Prefeitura encaminhou mensagem & Camara de Vereadores propondo
a instituicdo de uma série de mecanismos de isen¢do da taxa para as populacBes de
baixa renda, com uma expectativa inicial que tal medida alcancaria cerca de 60% dos
contribuintes do municipio.

Depois ter confirmada sua legalidade pela Justica do Estado do Ceara, a Taxa comecou
a ser efetivamente cobrada pela prefeitura em meados de 2023, apresentando ao final do
ano, os seguintes resultados:

Tabela 15 — Indicadores da TMRSU para 2023

Indicador Quantidade/Valor® %
Total de Imdveis 818.188 100
Imbveis com Beneficio 416.463 50,9
Imoveis sem Beneficio 401.725 49,1
Total de Contribuintes 408.352 100
Contribuinte com beneficio integral 223.075 54,6
Contribuintes com beneficio parcial 11.459 2,8
Contribuintes sem beneficio 173.818 42,6
Receita Requerida (Anexo Unico da Lei) 350.134.471,69 -
Valor da Taxa Calculada (R$) 270.432.833,60 100
Valor Total dos Beneficios (R$) 116.919.191,45 43,2
Valor da Taxa Devida (R$) 153.513.642,15 56,6
Valor Total Recebido — Principal (R$) 78.639.906,30 29,1
Valor Inadimplente (R$) 72.794.940,10 26,9
_Inadimpléncia sobre a Taxa Devida 72.794.940,10 47,4

Fonte: SEFIN

A Lei n®11.323/ 2022 que instituiu a taxa pela utilizacdo efetiva ou potencial do servigo
publico de manejo de residuos solidos urbanos no Municipio de Fortaleza (TMRSU)

* Os valores relativos 8 TMRSU referem-se ao exercicio de 2023 disponiveis nos sistemas da SEFIN em
13.03.2024. Os valores estdo sujeitos a alteragbes ao longo do tempo, uma vez gque oS pagamentos
atrasados dos tributos serdo apropriados pelo regime de competéncia, ou seja, ainda que pagos em 2024
ou 2025, irdo ajustar os valores de 2023, modificando, por exemplo, a taxa de inadimpléncia e o valor
total recebido no exercicio.
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estabelece, no seu Art. 9°, que a base de calculo da taxa “é o custo anual necessario para
a adequada e eficiente prestacdo do servico publico de manejo de residuos solidos
urbanos”, compreendendo “as atividades operacionais de coleta, transbordo, transporte,
triagem para fins de reutilizag&o ou reciclagem, tratamento, inclusive por compostagem,
e disposicédo final ambientalmente adequada de residuos sélidos urbanos” ( Art. 9°.§ 1°).

Mais adiante, no Anexo Unico do referido diploma legal, se esclarece que o “custo
anual é aquele suficiente para ressarcir o prestador de servigos das despesas
administrativas e dos custos eficientes de operacdo e manutencdo (OPEX), de
investimentos prudentes e necessarios (CAPEX), bem como para remunerar de forma
adequada o capital investido. Deve também incluir as despesas com os tributos cabiveis
e com a remuneracdo da entidade reguladora do SMRSU e contratacdo de associacdes
ou cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, quando for o caso” e apresenta
que a receita requerida para satisfazer tal custo anual foi estimada nos estudos
previamente realizados em R$ 350.134.471,69/ano.

Seguindo o previsto na Lei 11.445/2007 reformada pelo Novo Marco do Saneamento, a
Prefeitura de Fortaleza optou por adotar como critério para o rateio dos valores devidos
da taxa, além da disponibilidade e da frequéncia do servicgo ofertado, a area dos imoveis.
Assim, a primeira referéncia que se adotou para analise do tributo foi o nimero total de
imdveis no cadastro da SEFIN; 818.188 (oitocentas e dezoito mil, cento e oitenta e o0ito)
unidades.

Visando uma maior justica social na cobranca do tributo, ainda em 2023, foi aprovada a
Lei 11.337/2023, com o objetivo de estabelecer as as hipoteses de ndo incidéncia da e
garantindo insencdo da mesma para 0s iméveis:

a. com valor venal de até R$ 85.000,00 (oitenta e cinco mil reais);

b. de beneficiario do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), previsto na Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS);

c. de programas de regularizacdo fundiaria para familia de baixa renda;

d. de programas de habitacdo social do governo federal, estadual ou municipal,
para familia de baixa renda;

e. onde funcione regularmente asilo, casa de repouso ou outra instituicdo que
realize tratamento de salde e de dependentes quimicos;

f. imovel no qual resida uma familia acolhedora, nos termos da Lei municipal n°
10.774, de 6 de junho de 2018;

g. imovel edificado residencial ou nédo residencial de qualquer padrdo, de acordo
com o Anexo |1, da Lei n°8.703, de 30 de abril de 2003, que seja de propriedade
de ou locados, cedidos em comodato ou a qualquer titulo a igrejas, templos de
qualquer culto.
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Tais isencOes alcancaram, no exercio de 2023, um total de 416.463 imdveis, mais da
metade do total e mais de 234 mil contribuintes, 57,4% de todos os contribuintes,
quando se consideram os beneficiados integral e parcialmente. Tais isengdes tiveram
impacto sobre os valores calculados e arrecadados pela Prefeitura, como se observa da
Tabela anteriormente apresentada.

Ainda no quesito da justica social da medida adotada pela Prefeitura, com a politica de
isencdes previstas na lei em comento, deixa evidente, a partir da analise mais detalhada
dos dados da SEFIN, que os valores cobrados em 2023 alcancaram majotitariamente os
contribuintes residentes em imoveis classificados como de alto nivel (1, 2 e 3) e de
Luxo 1. Quando se somam os valores devidos pelos residentes de tais imoveis
praticamente se alcanga os R$ 120 milhdes, ou seja, mais de 77% de toda a arrecadagao
esperada.

Para melhor compreender esta analise, entretanto, cabe esclarecer que a estimativa de
receita requerida apresentada no estudo que subsidiou a legislagéo previa a cobranca dos
servigos prestados durante dos 12 (doze) meses do ano. Entretanto, a novententa exigida
para o inicio da cobranca do tributo reduziu o periodo de cobranga dos servigos para 9
(nove) meses. Consequentemente, o valor que se potencialmente seria arrecadado com a
taxa foi ajustando respeitando esta proporcdo (reducdo de 25%) e reduzido para R$
270.432.833,60.

Deste total se deduziu o valor calculado dos beneficios concedidos pelas isencoes
previstas na Lei 11.337/2023, fazendo com que o valor total da “taxa devida” fosse
calculado em pouco mais de R$ 153,5 milhdes. Deste total foram arrecadados, ao final
do ano, R$ 78.639.906,30 e o tributo teve uma taxa de inadimpléncia de pouco mais de
47%. A andlise desses resultados precisa ser feita cotejando-0s aos custos dos servigos
que a taxa se dispunha a financiar.

Os Custos dos Servicos de Manejo dos Residuos Sélidos e de Limpeza Urbanos

Manter limpa uma cidade, respeitando as diretrizes e principios da legislacdo em vigor,
requer ademais do engajamento e participacao ativa da sociedade civil, investimentos de
significativa monta por parte da gestdo municipal. Durante o ano de 2023, dois foram 0s
principais contratos de servigos que a prefeitura manteve com esta finalidade: a
Concessdo dos Servicos de Manejo dos RSU, mantido com a ECOFOR S.A. e 0
contrato de servicos de zeladoria e limpeza urbana firmado com o Consércio Fortaleza
Limpa.

Em seu conjunto, os dois contratos representaram um aporte de recursos, por parte da
municipalidade, no valor de R$ 483 milhdes de reais, sendo que o servi¢co concedido
responsdvel por R$ 403 milhdes deste total, conforme detalhado na Tabela
apresesentada na sequéncia:

Tabela 16 — Custo dos servicos operacionais pela concessionéria Ecofor, por modalidades

MODALIDADE VALOR %
Coleta R$ 269.313.492,70 66,68
Destino final R$ 80.343.153,38 19,89
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Educacdo ambiental R$ 3.312.458,53 0,82
Investimento R$ 2.239.723,92 0,55
Manutencdo e operacao de equipamentos R$ 18.258.886,10 4,52
Sistema de comunicagéo R$ 3.486.233,13 0,86
Zeladoria R$ 26.930.867,01 6,67
TOTAL GERAL R$ 403.884.814,77 100

De plano fica evidente que os valores arrecadados em 2023 com a TMRSU séo de
pequena monta diante dos custos de operacdo e dos investimentos necessarios para
manter 0s servigos atuais e de qualidade. Mesmo reconhecendo que nem todos 0s
servicos que compdem o Contrato de Concessao sdo passiveis de financiamento com
recursos oriundos da taxa, os valores arrecadados, por exemplo, ndo financiam, sequer,
a operacdo e manutencao do aterro utilizado pela cidade (Destino Final).

Tabela 17 — Servicos Prestados pela Consessionaria Financiaveis com a TMRSU, 2023

SERVICOS CONCESSIONARIA VALORES (R$) %
Coleta regular, transporte, disposic¢do de residuos domiciliares 165.181.977,26 66,0
Implantacgdo do aterro sanitario 7.948.109,34 3,2
Instalacdo de contentores subterrneos 2.239.723,92 0,9
Manutencdo de contentores subterraneos 405.513,18 0,2
Operacao de ecopontos 17.853.372,91 7,1
Operacdo do aterro sanitario 56.473.112,29 22,6
TOTAL FINANCIAVEL COM A TMRSU 250.101.808,90 | 100,0

Mesmo quando se excluem aqueles servigos que pela sua natureza ndo podem ser objeto
de cobranca da taxa, uma vez que nado séo divisiveis, de um lado se observa a adequagédo
do estudo realizado para subsidiar o célculo do valor da taxa, mas por outro lado, fica
claro que os valores que podem ser arrecadados, estdo bem aquém de tal necessidade.
Isto é O6bvio, como consequéncia da decisdao da gestdo de isentar do pagamento da
TMRSU aquela parcela da populagéo de mais baixa renda.

O enfrentamento da inadimpléncia é outro desafio que se coloca. Entretanto, ndo €
prudente julgar os resultados de 2023 como algo definitivo, se ndo, por dois motivos: o
primeiro deles, a propria novidade do tributo; e o segundo, e aparentemente o de maior
impacto, o fato de que o pagamento da taxa ficou sub judice até julho de 2023, quando o
Tribunal de Justica entendeu pela legalidade da Lei e da sua cobranca.

Por fim, ainda como parte dos desafios para o financiamento do servico e sua
universalidade e qualidade, cabe uma rapida digressdo sobre os recursos aplicados pela
municipalidade para fins de investimento, por meio do Contrato de Concessao.

O primeiro ponto a destacar é que, o Contrato de Concessao ndo € o Gnico meio que a
Prefeitura dispde para realizar investimentos na implantacdo de equipamentos e
infraestruturas necessarias para a adequada prestacao dos servi¢os. Apenas para ficar em
um exemplo, a SCSP mantém contratos com construturas para a implantacéo de lixeiras
subterraneas, como também para a construcdo de ecopontos.

O segundo ponto é que, alguns dos aspectos que, nas medi¢des do contrato ndo
aparecem como investimentos (Tabela 17), quando analisados mais de perto, sé@o
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caracterizados como tal a luz das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico. Ao se proceder tal ajuste, se obtém a Tabela 13 seguinte:

Tabela 18 — Despesas dos servi¢os operados pela ECOFOR, por natureza da despesa, 2023

NATUREZA DA DESPESA VALOR (R$) %
Custeio 393.696.981,50 97,48
Investimento 10.187.833,26 2,52
Total 403.884.814,77 100,00

Indepentendemente de tais consideracdes preliminares, 0s numeros evidenciam o
tamanho do desafio que esta posto para garantir a médio e longo prazos que 0s Servicos
de manejo e destinagdo final de residuos, assim como a limpeza urbana da cidade se
mantenha em um patamar adequado.

Os cenarios para o futuro sdo da necessidade de investimentos cada vez maiores, diante
das inovagdes tecnoldgicas e, para tanto, o desenho de novos mecanismos de
financiamento e o engajamento e participacdo de toda a sociedade € cada vez mais
definitiva para que se possa alcancar os objetivos preconizados na politica de residuos
solidos e no MAIS FORTALEZA.

O Mercado de Certificados de Reciclagem

No seu Artigo 3° a Lei do MAIS FORTALEZA determina a implantacdo da rede
integrada de coleta seletiva e, no seu § 3°, fixa que “a rede integrada de pontos de coleta
devera incorporar programas de estimulo e bonificacdo a coleta seletiva”. Isto implica
na manutencdo e no aperfeicoamento dos mecanismos ja existentes, a proposicdo e
desenvolvimento de outros, abrindo, inclusive, outras possibilidades como, por
exemplo, a implantacdo de mecanismos de certificacdo de reciclados, como forma de
gerar créditos no mercado.

Outro mecanismo previsto na lei do MAIS FORTALEZA que tem o poder de estimular
a economia circular no municipio e dinamizar o mercado de reciclagem é o Certificado
de Crédito de Reciclagem (RECICLA+FORTALEZA) que teve por inspiragdo dos
certificados do programa nacional também denominado de Recicla+.

A regulamentacdo do dispositivo legal (Art. 15 da Lei) estava bem avancada quando o
Governo Federal revogou o Decreto 11.044/2022 que disciplinava o programa de
certificacdo, obrigando a gestdo municipal a rever sua estratégia para a certificacéo e
reorganizar o marco regulamentar que estava em discussao.

No final de 2023, um grupo formado pela CITINOVA, ACFOR E SCSP, elaborou uma
versdo preliminar do novo RECICLA+FORTALEZA e estd previsto para 0 primeiro
semestre de 2024 que a iniciativa comece a ser implantada, depois que as propostas
sejam convalidadas por outros agentes relevantes para 0 seu sucesso, tanto no ambito da
gestdo municipal (SEUMA, PGE e SEFIN), por organizacdes da sociedade civil e pela
iniciativa privada.
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CAPITULO IV

AVALIACAO, CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Sendo este o primeiro esforco de avaliacdo empreendido pela ACFor no cumprimento
do dispositivo legal que estabelece a necessidade de uma avaliacdo anual do Programa
MAIS FORTALEZA, é fundamental reconhecer que, no caso em questdo, a propria
metodologia adotada para produzir o juizo de valor ora apresentado estd também sendo
avaliada.

Assim, além da prudéncia necessaria quando a tomar os resultados ora discutidos como
verdades indisputaveis ou conclusdes definitivas, & imperativo questionar se o formato
adotado responde as expectativas do Legislativo Municipal — destinario primeiro — e
aos maiores interesses dos fortalezenses, destinatario ultimo e principal da atuacdo da
Agéncia Reguladora e deste trabalho.

Também néo se pode perder de vista que 0s principais objetos da presente avaliacdo —
0 MAIS FORTALEZA e a TMRSU — tiveram em 2023 o primeiro ano de suas
implantacOes e que comecaram a ser operacionais, de fato, a partir do segundo semestre
do ano, ainda que por razdes distintas. A taxa em funcdo dos questionamentos juridicos
que se apuseram a sua legalidade, depois confirmada pelo Tribunal de Justica; €, o
MAIS FORTALEZA, pela necessidade de se ajustarem orcamentos, contratos e praticas
para que as muitas acdes programadas comecassem a ser realizadas.

Conclusdes para uma Avaliacdo

Quando se analisam os dados levantados da implantacdo do MAIS FORTALEZA ao
longo de 2023 a primeira coisa que salta aos olhos do analista é o tamanho do desafio
que o programa se propde, tanto para a gestdo municipal quanto para 0s seus municipes.
Seja a meta de alcancar 0s 50% de reciclagem até 2030, seja a introducdo de uma série
de servicos inovadores ou ainda das quantidades de novos equipamentos e iniciativas
propostos.

No que tange a meta de reciclagem, por ébvio, ainda é cedo para qualquer tipo de
analise quanto as possibilidades ou impactos das acGes desenvolvidas. Na verdade, do
ponto de vista metodoldgico, esta dimensdo da avaliacdo ainda se encontra em fase de
definicdo de parametros para a sua mensuragdo e consequente monitoramento. Como se
apresentou neste estudo, alcancar a meta de reciclagem representa reciclar pouco mais
de 16% de todos os residuos produzidos pelos fortalezenses e, ainda conforme
estimativas preliminares, quando se consideram os esfor¢os conjuntos da coleta publica
e 0s agentes privados que atuam no setor, este indice estaria por volta dos 6%.

Entretanto, a parcela decorrente do esforco da coleta publica, que representa menos de
1% deste total, é aquela que vai exigir da gestdo municipal maior empenho e
investimentos por parte da municipalidade para estimular e viabilizar a coleta seletiva
na cidade. N&o por outro motivo, a maior parcela dos investimentos previstos pelo
MAIS FORTALEZA se relaciona com a implantagcéo de servigos e equipamentos com
esta finalidade.
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CompGem a estratégia do programa para alavancar a coleta seletiva, entre outros: a
implantacdo de mais 40 (quarenta) econpontos; a ampliacdo das ilhas ecoldgias e outros
pontos de entregas voluntarias (PEV); a implantacdo de rotas para a coleta seletiva
movel, como o tira-treco e os ecomoveis; a ampliagdo do reciclo; a implantacdo dos
CRT,; o apoio aos catadores e suas associacdes; €, as iniciativas de educacdo ambiental e
de informacéo a populacédo sobre o tema.

Para esses elementos do programa, os resultados observados apontam para uma
avaliacdo positiva, posto que, em apenas um semestre praticamente todas as iniciativas
foram iniciadas, com entregas efetivas ao longo desses seis meses. Apontam, entretanto,
para 0 tamanho do desafio que o programa ainda precisa enfrentar, posto que, neste
primeiro semestre, as entregas realizadas representam — em quase todos os itens —
10% ou menos das metas planejadas.

Mais uma vez, fundamental frisar que em termos quantitativos este primeiro semestre
ndo pode servir de parametro para uma avaliacdo definitiva. Por um lado, se se
considerar que 10% foram realizados em meio ano, isto poderia permitir estimar que
seriam necessarios, no maximo, 5 (cinco anos) para que todas as metas fossem
cumpridas. Por outro lado, acreditar em uma projecéo linear das metas alcangadas neste
ano seria uma simplificacdo da realidade de Fortaleza, achando, por exemplo, que levar
o reciclo para o Coco seja um desafio de igual proporcéo a levar o0 mesmo servico para
o bairro das Pedras, ja na divisa com Itaitinga.

Ademais, ndo se pode perder de vista que o sucesso do programa depende de uma forte
adesdo da populacdo as iniciativas de coleta seletiva, como também, de uma
participacdo cada vez mais ativa do setor privado — recicladores, grandes geradores e
operadores da logistica reversa — neste processo.

Neste quesito, as acOes de apoio e fortalecimento da participacdo das organizagdes de
catadores e outros profissionais que atuam na coleta seletiva dependem da atualizagéo
de regulamentos e da publicacdo de decretos que as normatizem, especialmente, a
regulamentacdo do projeto Agente de Sustentabilidade, cujo decreto regulador ainda
esta em discussdo no &mbito da gestdo municipal.

Por outro lado, a municipalidade vem ampliando os canais de didlogo com o setor
privado com vistas a um maior engajamento deste segmento da sociedade no esforgo de
alcancar as metas preconizadas. Com este espirito a propria ACFor vem estimulando os
empresarios do setor a se organizarem em torno da Camara de Economia Circular, que
neste primeiro momento estd vinculada a Associacdo Comercial. O proposito desta
iniciativa — ademais da ja mencionada mobilizacdo — é criar um canal de dialogo com
0 setor privado com o intuito de organiza-lo e regularizar os muitos agentes que dele
participam.

O relatério também traz uma discussao quanto ao resultados observados para o primeiro
ano de implantagdo da TMRSU, cuja cobranca comecou, efetivamente, no segundo
semestre do ano. Nos estudos previamente realizados o custo dos servigos de manejo de
residuos sélidos no municipio de Fortaleza foi estimado em R$ 350.134.471,69 para o
ano de 2023 e os valores efetivamente arrecadados representam menos de 20% do valor
adequado dos servicos de manejo de residuos solidos.
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De um lado os nimeros apontam que a receita requerida adotada para estimar o valor da
taxa mostrou-se pertinente com os custos efetivamente incorridos durante o ano, ainda
que haja espaco para avancar nos ganhos de eficiéncia do contrato, com 0s impactos
esperados em termos da modicidade da taxa. Por outro lado, o valor efetivamente
arrecadado aponta para a necessidade de trabalhar a questdo da inadimpléncia, que foi
de quase 50% neste ano, enquanto que os estudos realizados trabalhavam com uma taxa
pelo menos metade deste valor.

Por fim, é necessario destacar que pela sua natureza e diante do desafio de incorporar
todas as acOes de forma universal, a opcdo pela gestdo descentralizada do Programa
mostrou-se como a forma mais rapida para a implantacdo de vérias acdes. No entanto, o
plano de trabalho ficou fragilizado na sua implementacdo, pois um desenho
institucional complexo e amplo, como o adotado, requer mais cooperacao entre 0S
envolvidos e exceléncia na coordenacdo dos diversos interesses, atribuicdes e
capacidades.

Sugestdes e Perspectivas

a. O envolvimento e a participacdo dos catadores e suas organiza¢@es, mais que
uma das diretrizes do MAIS FORTALEZA, é uma exigéncia da Politica
Nacional de Residuos Sélidos, assim, recomenda-se celeridade na defini¢do dos
critérios e mecanismos para a regulamentacdo e implementacdo das acgdes
voltadas para este publico, especialmente dos agentes de sustentabilidade;

b. A TMRSU, exigéncia da Lei 14.026/2020, é estratégica para avancar na busca
do equilibrio econémico financeiro dos servicos de manejo de residuos na
capital cearense, neste sentido, € necessario que se invista em iniciativas
voltadas para a conscientizacdo da populacdo e a subsequente reducdo da
inadimpléncia neste tributo;

c. A escola pode e deve desempenhar papel de grande importancia no processo de
mobilizagdo, conscientizagdo e engajamento das comunidades nas acdes de
coleta seletiva e na responsabilidade ambiental, neste sentido, reforcar
iniciativas como o Missdo Verde em toda a rede municipal de ensino é uma
recomendacdo decorrente da presente avaliacdo;

d. A coleta publica com base nos servicos concedidos (ECOFOR S.A) tem enorme
papel no alcance das metas de reciclagem do MAIS FORTALEZA, como
também na implantacdo de muitos dos equipamentos e infraestruturas previstas
no programa. Como consequéncia, a estruturacdo de servigos de coleta seletiva
articulada com os demais servicos publicos de coleta pode ser definitiva para
que Fortaleza alcance a meta de reciclagem programada;

e. Os servigos de zeladoria e limpeza urbana geridos pelas secretarias regionais e
pela SEGER precisa de uma melhor articulagdo com os servicos de manejo
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presetados pela concessionaria, reduzindo-se os riscos de perda de eficiéncia e
de duplicacéo dos esforcos, podem contribuir para uma modicidade nos custos
dos servicos; e,

A complexidade dos servicos e o grande nimero de atores envolvidos na
execucdo do MAIS FORTALEZA requer avancos na coordenacdo das acles e
na melhor articulacdo entre servicos, organizacdes e normativos. Diante deste
quadro, sugere-se que se avalie a pertinéncia de se instituir uma instancia de
coordenacao — poir meio de portaria ou instrumento similar — e um esforco mais
minucioso do planejamento das a¢des, metas e orcamento para Programa.
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ANEXOS

Tabela 19 — Custo dos servicos operacionais pelo Consorcio Fortaleza Limpa

ITEM DISCRIMINACAO TOTAL (R$)
1 Servi¢o Capinacdo em pavimentacdo asfaltica 11.487.744,97
2 Servigo Capinagdo em pavimentagéo poliédrica 5.005.408,41
3 Servigo Capinacdo sem pavimentacdo (terra natural) 728.328,70
4 Servic¢o varricdo em pavimentacédo asfaltica 2.480.118,53
5 Servigo varricdo em pavimentacdo poliédrica 909.921,90
6 Servico varricdo sem pavimentacéo (terra natural) 167.841,35
7 Pintura de meio fio 854.781,24
8 Servicgo varricdo em vias costeira e calcaddes da orla maritima 2.730.199,10
9 Servico de varrigdo (ciscada) de praia na faixa de areia 3.483.025,98
10 Roco em &reas abertas com ceifadeira costal 931.125,01
11 | Servigos Especiais extraordinarios 16.328.265,50
12 Colet_a e transpor~te dos _Re5|duos Sol_ldos oriundos da Varricdo vias 1.086.222.35

costeiras, calcad@es e ciscada de praias
13 Cple_ta e transporye dos res_lduos da varricéo nas vias e logradouros 3.985.376,47
publicos, com veiculo equipado com cagamba basculante
14 Coleta e transporte dos Residuos Sélidos oriundos da Capinagao 5.555.620,25
15 Coleta e Transporte dos Residuos solidos oriundos da limpeza de praias 1.281.148,78
com trator
16 Coleta e_Tfapsporte dos residuos oriundos dos servigos especiais 3.476.280,92
extraordindrios
17 | Acompanhamento dos servicos de limpeza (fiscalizacao) 290.687,18
18 | Servico de higienizacdo de imobiliario e logradouros publicos 0,00
19 Servu;p com apoio do Munck na remogao de animais mortos, toros 394.361,80
vegetais, etc
Remogao manual de residuos em areas de dificil acesso - garis
20 N 0,00
comunitarios (80 homens)
21 Fornecimento de veiculo de apoio a contratante 281.740,38
21 | Servico de limpeza e desobstrucéo nas Bocas de Lobo com remogéo 1.437.068,27
22 | Servico de limpeza manual em recursos hidricos a céu aberto 10.927.405,76
23 Servigo de limpeza nos riachos e lagoas 988.250,12
24 Servigo de Ilmpeza mecanizado em recursos hidricos a céu aberto com 487.445.50
retroescavadeira de pneus
o5 | Servico de limpeza mecanizado em recursos hidricos a céu aberto com 866.175.28
escavadeira de esteira
26 Coleta e transporte dos Residuos Sélidos oriundos dos riachos e lagoas 1.327.082,11
27 Coleta e transporte do§ R_emdgosl Solidos oriundos dos servigos de limpeza 2.525.726,28
manual em recursos hidricos & céu aberto
28 | Servigco com apoio do Multiuso na desobstrucao de boca de lobo 188.378,43
29 Reposicao de tampas de concreto de Boca de Lobo 0,00
30 Reposicdo de sobretampas de concreto de Boca de Lobo 0,00
TOTAL EXECUTADO 2023 (R$) 80.205.730,57
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Tabela 20 — Custo dos servicos operacionais pela concessionaria Ecofor

SERVICOS CONCESSIONARIA ECOFOR, 2023 VALORES %
(R$)

Locacdo de maquina varredeira de praia 336.524,73 0,08
Sistema de gestdo e fiscalizacdo eletronica 876.989,80 0,22
Coleta manual, transporte a destinacao final de residuos de podacéo de vegetacao e 5.985.532,96 1,48
volumosos, com a utilizagdo de equipamentos do tipo carroceria aberta
Coleta regular manual e mecanizada e transporte a disposicao final de RS domiciliares | 165.181.977,26 | 40,90
Fornecimento de equipe padrdo para servicos diversos de limpeza urbana 7.882.162,92 1,95
Implantacdo de ecoponto 0,00 0,00
Implantagdo do aterro sanitario 7.948.109,34 1,97
Implantacdo e operagdo da estacdo de transferéncia de RSU 0,00 0,00
Implantacéo e operacdo de unidade CDR — triagem 0,00 0,00
Implantacdo, tratamento de incineracéo e disposicéo final de residuos de satde 0,00 0,00
Instalacdo de contentores subterraneos 2.239.723,92 0,55
Limpeza mecanizada de rios, lagos e canais 947.437,16 0,23
Locacdo de escavadeira hidraulica 309.193,93 0,08
Locacdo de pé carregadeira sob pneus 733.695,12 0,18
Locacdo de retroescavadeira hidraulica 151.155,60 0,04
Manutenc¢do de contentores subterraneos 405.513,18 0,10
Operagdo de ecopontos 17.853.372,91 4,42
Operacdo do aterro sanitario 56.473.112,29 | 13,98
Pés encerramento ASMOC 15.371.147,24 3,81
Pds encerramento ASMOC - tratamento de efluentes 0,00 0,00
Programa de educagdo ambiental 3.312.458,53 0,82
Programa e-carroceiro: residuos de entulho 1.433.782,00 0,35
Programa e-carroceiro: residuos de podagdo e/ou volumosos 747.999,51 0,19
Sistema de comunicagdo e atendimento aos cidaddos 2.609.243,33 0,65
Transporte a disposicéo final de RCC provenientes de ecopontos, com a utiliza¢do de 792.629,80 0,20
equipamentos do tipo poliguindaste
Transporte a disposicéo final de residuos da construgdo civil provenientes de 4.071.968,50 1,01
ecopontos, com utilizacéo de roll on roll off
Transporte a disposicéo final de residuos de podacéao de vegetacdo e volumosos 80.085,66 0,02
provenientes de ecopontos, com a utilizacdo de equipamentos do tipo poliguindaste
Transporte a disposicéo final de residuos de podacéao de vegetagdo e volumosos 4.738.684,83 1,17
provenientes de ecopontos, com a utilizagdo de equipamentos do tipo roll on roll off
Transporte a disposicéo final de residuos solidos provenientes de pontos de lixo, coma | 67.024.561,27 | 16,59
utilizagdo de equipamentos do tipo cagamba basculante
Transporte & disposicéo final de RSU provenientes de carregamento mecanizado, com 18.308.833,75 4,53
a utilizagdo de equipamentos do tipo cagamba basculante
Tratamento por incineracdo e disposicao final de residuos de servicos de salde 550.784,52 0,14
Varrigdo manual de vias, pragas e logradouros publicos (Centro de Fortaleza) 8.955.755,96 2,22
Varrigdo manual e mecanizada da orla maritima e calgaddo da beira mar 8.562.378,76 2,12
Total geral 403.884.814,77 | 100,00
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