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RESOLUCAO Ne /2025 — ACFOR

Dispde sobre a regulacdo, fiscalizacdo e controle de
contratos de Parceria Publico-Privada no ambito da
atuacdo e das atribuicdes da Agéncia de Regulagdo,
Fiscalizacdo e Controle dos Servicos Publicos de
Saneamento Ambiental — ACFOR, e dé outras
providéncias.

O CONSELHO DA AGENCIA DE REGULACAO, FISCALIZACAO E CONTROLE DOS SERVICOS PUBLICOS DE
SANEAMENTO AMBIENTAL — ACFOR, no uso das atribui¢cdes que Ilhe conferem:

e aLei Federal n2 11.079, de 30 de dezembro de 2004, especialmente o art. 49, inciso Ill, que assegura a
funcdo regulatdria nos contratos de Parceria Publico-Privada;

e a Lei Municipal n2 9.783, de 18 de novembro de 2011, que institui Programa Municipal de Parcerias
Publico—Privadas, destinado a promover, fomentar, coordenar e fiscalizar a atividade de agentes do
setor privado que, na condicdo de parceiros, prestardo servico publico e também realizardo obras
publicas mediante concessdo, voltados ao desenvolvimento do Municipio;

e a Lei Municipal n2 11.459, de 10 de abril de 2024, que institui a ACFOR como entidade reguladora,
fiscalizadora e de controle dos servicos delegados no Municipio, por meio de Parceria Publico- Privadas;

e a Lei Municipal n? 11.461, de 10 de abril de 2024, que atribui a ACFOR competéncia para regular
projetos e contratos de concessdes de relevancia estratégica para o Municipio;

CONSIDERANDO que a funcdo regulatéria é indelegdvel, inclusive nos contratos de concessdo
administrativa firmados por meio de Parceria Publico-Privada;

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer normas gerais e procedimentos padronizados para a
regulagdo, fiscalizagdo e controle desses contratos;

RESOLVE:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 - Esta Resolugao estabelece normas gerais para a regulagao, fiscalizagdo e controle de contratos de
Parceria Publico-Privada (PPP) firmados pelo Municipio de Fortaleza, em todas as dreas, incluindo os
projetos classificados como de relevancia estratégica, na forma da Lei Municipal 11.461/2024, com a
participacao do Poder Concedente, da Concessionaria e, quando aplicavel, de ente Interveniente.

Art. 22 - A funcdo regulatédria exercida pela ACFOR é indelegavel e compreende, dentre outras atribuigdes:
| —analise prévia de editais, minutas contratuais e de seus respectivos aditivos;
Il —acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo contratual;

Il — verificacdo do cumprimento das obrigacdes contratuais relacionadas a qualidade, eficiéncia, metas e
indicadores de desempenho;
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IV — analise de pedidos e revisdo e/ou reajuste para a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro;
V —aplicacdo de penalidades nos casos de descumprimentos contratuais;

VI — emissdao de normas complementares de natureza regulatdria.

Art. 32 - Para os fins desta Resolucdo, aplicam-se as seguintes defini¢des:

| — Parceria Publico-Privada (PPP): contrato administrativo de concessdo, nas modalidades patrocinada ou
administrativa, nos termos da Lei Federal n2 11.079/2004;

Il — Relevancia estratégica: qualificacdo atribuida a projetos de infraestrutura ou prestacdo de servicos
publicos cuja execugdo impacte significativamente o desenvolvimento urbano, econémico ou ambiental do
Municipio;

IIl — Equilibrio economico-financeiro: condicdo de equivaléncia entre encargos e vantagens contratuais,
assegurada pela recomposicdo das condi¢Ges originais do contrato diante de eventos supervenientes
previstos em lei;

IV — Matriz de riscos: instrumento contratual que define a alocacdo de riscos entre as partes;

V — KPIs (Key Performance Indicators): indicadores de desempenho pactuados para avaliacdo da prestacdo
dos servicos pelo parceiro privado;

VI — Concessao administrativa: contrato de PPP em que a Administracdo Publica é usuaria direta do
Servico;

VIl — Concessao patrocinada: contrato de PPP em que ha cobranca de tarifa dos usudrios e contraprestacao
pecuniaria do poder publico.
CAPITULO Il
DAS COMPETENCIAS DA ACFOR EM CONTRATOS DE PPP
Art. 42 - Compete a ACFOR, no exercicio de suas fungdes regulatérias em contratos de PPP:

| — atuar, juntamente com o Conselho Gestor do Programa Municipal de Parcerias Publico- Privadas,
previsto no artigo 14 da Lei Ordinaria n2 9.783/2011, auxiliando nas atividades de competéncia deste;

II- participar da fase de estruturacdo, mediante emissdo de parecer regulatério sobre os instrumentos
convocatdrios e as minutas contratuais;

Il — aprovar os indicadores de desempenho (KPIs) e os respectivos mecanismos de monitoramento,
controle e fiscalizagdo;

IV — monitorar a execuc¢do contratual por meio de auditorias técnicas, relatérios periddicos e demais
instrumentos regulatdrios;

V — deliberar sobre pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro;

VI — promover a transparéncia regulatdria por meio da publicacdo, em plataforma oficial, de informacGes
atualizadas sobre contratos, indicadores e desempenho;
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VIl — acompanhar e cooperar com os demais agentes publicos e privados envolvidos no contrato,

especialmente o Poder Concedente, a Concessiondria e os Intervenientes, no que for necessdrio ao
cumprimento de suas fungdes regulatérias.

Art. 52 - O parceiro privado devera, no ambito do contrato de PPP:

| — fornecer, tempestivamente, todas as informacgées e documentos solicitados pela ACFOR,;

Il — manter canal de interlocugdo permanente com a equipe regulatoria;

Il — garantir a rastreabilidade e integridade dos dados e indicadores submetidos a fiscalizacdo;

IV — atender as determinacgdes e recomendagdes técnicas da ACFOR no ambito de sua competéncia
regulatoria.

CAPITULO IlI
DOS PROCEDIMENTOS REGULATORIOS
Art. 62 - A atuacgao regulatdéria da ACFOR nos contratos de PPP obedecera as seguintes etapas:

| — Fase Pré-Contratual: andlise técnica e aprovacdo de instrumento convocatério, da minuta do contrato,
matriz de riscos e demais anexos regulatdrios;

Il — Fase de Implantagdo: verificacdo das garantias contratuais, validagdo do plano de fiscalizacdo e inicio
do acompanhamento técnico;

Il - Fase de Execug¢do: monitoramento continuo da execug¢do contratual, com base em indicadores de
desempenho, auditorias e relatérios;

IV — Fase de Reequilibrio Financeiro: andlise de solicitagdes de revisdo e/ou reajuste contratual e
deliberagdo quanto ao equilibrio econémico-financeiro do Contrato;

V — Fase de Encerramento: valida¢gdo do cumprimento integral das obriga¢Ges contratuais e encerramento
regulatorio.

Paragrafo unico. A ACFOR expedirda normas complementares para detalhamento dos procedimentos
operacionais, incluindo prazos, formularios, fluxos de andlise e formas de articulagio com os demais
agentes do contrato.

CAPITULO IV
DA FISCALIZAGAO E DAS PENALIDADES
Art. 72 - A fiscalizagdo dos contratos sera realizada por meio de:
| —inspec¢Ges técnicas presenciais (in loco);
Il — auditorias técnicas, operacionais e financeiras;
Il — analise de relatérios de desempenho apresentados pelo parceiro privado;

IV — verificacGes extraordinarias, sempre que houver indicios de descumprimento contratual ou
necessidade de diligéncia adicional.
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Art. 82 - Constatadas irregularidades ou descumprimentos contratuais, serdo aplicadas as penalidades
previstas no contrato, garantidos o contraditério e a ampla defesa.

Art. 92 - Das decisdes da ACFOR no exercicio de suas competéncias regulatérias e fiscalizatdrias cabera
recurso administrativo, no prazo de 10 (dez) dias Uteis, a ser apreciado pelo Conselho da Agéncia, sem
efeito suspensivo, salvo se houver risco de prejuizo irreparavel.

Art. 102 - A ACFOR poderd recomendar a adog¢ao de mecanismos extrajudiciais de solucao de controvérsias,
como comités técnicos, mediacdo ou arbitragem, nos termos da legislacdo vigente e conforme previsao
contratual.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 112 - Esta Resolugdo aplica-se a todos os contratos de Parceria Publico-Privada do Municipio de
Fortaleza, independentemente do setor ou tema de abrangéncia da PPP, desde que reconhecidos como de
relevancia estratégica para o Municipio de Fortaleza.

Art. 122 - A atuagdo da ACFOR serd coordenada com os demais 6rgdos e entidades da Administragdo
Pdblica Municipal, especialmente durante as fases de estruturagdo e execuc¢do dos contratos de PPP,
resguardada a independéncia técnica e a competéncia exclusiva da funcdo regulatéria.

Art. 132 - A ACFOR poderd expedir instrucdes normativas, manuais e guias técnicos para a adequada
aplicagdo desta Resolucdo.

Art. 142 - Os contratos em vigor na data de publicagdo desta Resolugdo deverdo se adequar as suas
disposi¢Ges no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, observado o principio da seguranca juridica.

Art. 152 - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Fortaleza/CE, XX de XXXXX de 2025.

Albert Brasil Gradvohl

CONSELHEIRO

Paulo Henrique Ellery Lustosa da Costa

CONSELHEIRO PRESIDENTE

ANEXO |
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QUADRO RESUMO DE FASES E RESPONSABILIDADES (Informativo)

FASE DO AGENTES PRINCIPAIS ATIVIDADES REGULATORIAS E
CONTRATO ENVOLVIDOS CONTRATUAIS

- Elaboracgao dos estudos técnicos e modelagem

Poder Concedente / - Analise e emissdo de parecer regulatdrio pela
ESTRUTURACAO ACFOR / ACFOR

Interveniente L i ) .
- Consolidacdo da matriz de riscos e minutas

contratuais

- Apresentac¢do das garantias pela

Concessionaria / Concessionaria

IMPLANTACAO Poder Concedente
¢ ACEOR / - Aprovacgao do plano de fiscalizagao pela ACFOR

- Emissdo de ordens de servico

L - Monitoramento da presta¢do dos servigos
Concessionaria /

EXECUGAO
¢ ACFOR / Poder - Andlise de indicadores de desempenho (KPIs)
CONTRATUAL
Concedente L o
- Relatérios técnicos e auditorias da ACFOR
. - Solicitagdo fundamentada pela Concessionaria
Concessionaria /
REVISAO E ACFOR / Poder - Avaliacdo técnica pela ACFOR
REEQUILIBRIO Concedente / . . . o
. - Deliberagao conjunta para recomposi¢ao do
Interveniente o
equilibrio
- Validagdo do cumprimento das obriga¢des pela
c ionria / ACFOR
ENCERRAMENTO :glfgs:I/O;s;IZr Relatodrios finais da Concessionaria
CONTRATUAL

Concedente . . . .
- Deliberagdo sobre reversao de ativos, se

aplicavel
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ANEXO Il
DIRETRIZES PARA INDICADORES DE DESEMPENHO (KPIs) EM PPP

1. CRITERIOS GERAIS:
e Objetividade e mensurabilidade;
e Relevancia para o objeto contratual;
e Viabilidade de verificacdo periddica;
e Vinculacdo a mecanismos de remuneragao variavel.
2. EXEMPLOS POR EIXO TEMATICO:
e Qualidade do Servigo:
- indice de disponibilidade do servigo (%);
- Taxa de conformidade técnica (%);
o Eficiéncia Operacional:
- Cumprimento de prazos para atendimento de solicitagdes;
e Satisfacao do Usuario:
- Nota média em pesquisas de satisfagdo;
e Sustentabilidade:

- Cumprimento de padrdes e metas ambientais.

Periodicidade: conforme pactuacdo contratual (mensal, trimestral, anual).
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ANEXO Il

MODELO DE MATRIZ DE RISCOS PARA CONTRATOS DE PPP

CATEGORIA RISCO RESPONSAVEL MITIGAGCAO
, . Alteracdo normativa , .
Regulatério ¢ Poder Concedente | Cldusula de reequilibrio contratual
relevante
. . Variacdo inflacionaria - -
Financeiro ¢ Ambos RevisOes periddicas de precos
extrema
. Interrupcao na prestacao do . Garantias contratuais e plano de
Operacional pS .p ¢ Concessionaria . A P
servico contingéncia
. Descumprimento de normas L Monitoramento continuo e
Ambiental . . Concessionaria . . o
ambientais relatérios periddicos
Reducdo significativa da Clausula de compartilhamento de
Demanda ¢ & Poder Concedente P

demanda risco

Observagao: A alocagao de riscos deve ser definida em cada contrato, nos termos do art. 42, §3¢, da
Lei Federal n? 11.079/2004.
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ANEXO IV

PLANO PADRAO DE FISCALIZAGAO PARA CONTRATOS DE PPP

1. OBIETIVO
Garantir o cumprimento das obrigacdes contratuais pelo parceiro privado, bem como a

continuidade, qualidade e sustentabilidade dos servicos prestados.

2. ETAPAS DO PLANO DE FISCALIZAGCAO:
e Fiscalizagao Inicial:
- Verificagdo das garantias contratuais;
- Validagdo do plano de investimentos.
e Fiscalizagdo Continua:
- Monitoramento de KPIs (Anexo Il);
- Auditorias técnicas e financeiras semestrais.
e Fiscalizagdo Especial:
- Em caso de descumprimento contratual ou ocorréncia de eventos criticos.
o Relatérios:
- Publicagdo de relatdrios semestrais no portal da ACFOR;

- Elaboracgédo de relatério anual consolidado.
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